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RESUMEN EJECUTIVO

La Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, que entré en vigor en
febrero de 2008, marco el inicio de la politica nacional en la materia, ya que con ella
se establecieron las bases para la producciéon, comercializacion y uso eficiente de
este tipo de combustibles, a partir de actividades agropecuarias y forestales, algas,
procesos biotecnoldgicos y enzimaticos, con el fin de contribuir: (i) a la
diversificacion energética; (ii) a la reactivacion del sector rural, y (iii) al desarrollo
sustentable y la reduccién de emisiones contaminantes a la atmésfera y gases de
efecto invernadero. Todo ello, sin comprometer la seguridad alimentaria de los
mexicanos ni su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Sin embargo, posteriormente han sido expedidos una serie de ordenamientos que
inciden directamente en la promocién y desarrollo de los bioenergéticos, como es el
caso de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética (noviembre de 2008), la Ley General de
Cambio Climatico (junio de 2012), la reforma constitucional en materia energética
(diciembre de 2013), y la legislacion secundaria que desarrolla dicha reforma, entre
las que destacan las leyes de la Industria Eléctrica, de Hidrocarburos, de los
organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(agosto de 2014), por ultimo la Ley de transicion energética el pasado 24 de
diciembre de 2015, que derogd la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Considerando que los nuevos ordenamientos citados modificaron gran parte del
contexto juridico para la produccién, comercializacion y uso eficiente de
bioenergéticos, resulta necesario revisar sus disposiciones, a efecto de adecuarlas.

Por ello, en este documento (producto 1) se presentan los antecedentes de la Ley
de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, el estudio sobre el régimen
juridico de los bioenergéticos, el analisis de las diferentes iniciativas de reformas y
adiciones a dicha ley, el estudio sobre derecho comparado en materia de
bioenergéticos, y las recomendaciones para la actualizacién de dicho régimen
juridico, y que constituye el producto 1 de la presente consultoria.

Las recomendaciones plasmadas en el presente documento comprenden:

1. Modificar su denominacién para que refleje que su objeto se centra en el
aprovechamiento sustentable de la bioenergia;

2. Completar su fundamentacion constitucional, para que incluya el derecho de toda
persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y considere la facultad
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de la Nacion de regular el aprovechamiento de los elementos naturales para cuidar
Su conservacion;

3. Modificar su objeto, para que establezca que también pretende regular esta
materia y no so6lo promoverla, y que lo que se regulara y promovera es el
aprovechamiento sustentable de la bioenergia, y eliminar las referencias sociales,
ya que sélo representan al campo mexicano, dejando de lado otros sectores que
también pueden contribuir con los bioenergéticos y, en todo caso, quedan
comprendidas dentro del concepto de la sustentabilidad;

4. Armonizar sus disposiciones para que sean congruentes con la legislacion en
cuyas materias concurre, en materia energética, ambiental y rural;

5. Revisar y, en su caso, actualizar sus definiciones, ya que algunas de ellas se
enfocan en la produccién de insumos del campo mexicano, dejando de lado otros
sectores que pueden contribuir a los bioenergéticos, otras son demasiado
especificas y fueron rebasadas por los avances en la materia 0 se encuentran
previstas en otros ordenamientos, y en todo caso, sera necesario incluir nuevos
conceptos que aclaren los alcances y consecuencias juridicas de sus instrumentos;

6. Distinguir entre diferentes tipos de biomasa, con la finalidad de diferenciar tipos
de bioenergéticos y su tratamiento legal correspondiente;

7. Revisar el catdlogo de ordenamientos que operan de manera supletoria, ya que
han entrado en vigor nuevas leyes que incidiran en la regulacion y en la promocién
de los bioenergéticos, y cita ordenamientos que no necesariamente inciden
sustancialmente en la regulacién y en la promocion de los bioenergéticos, y que
deben ser eliminados.

8. Establecer los instrumentos de planeacion en materia de bioenergéticos,
definiendo su denominacién, alcances, contenido y autoridades competentes, asi
como la prevision de que estos instrumentos determinaran los mandatos o metas
de mezcla de bioenergéticos con combustibles fosiles;

9. Fortalecer los mecanismos de coordinacion y concertacion en materia de
bioenergéticos, para facilitar la aplicacion de las politicas y programas
correspondientes;

10. Establecer que la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los
Bioenergéticos sera presidida por la Secretaria de Energia, incluir a la Comisién
Reguladora de Energia como uno de sus integrantes, y fortalecer su capacidad para
promover la coordinacion y concertacion en materia de bioenergéticos;
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11. Precisar las atribuciones de las autoridades en materia de bioenergéticos,
mediante la eliminacion del procedimiento arbitral a cargo de la Secretaria de
Energia, ya que la legislacion mercantil contiene disposiciones en esa materia, la
incorporacion de la Comisién Reguladora de Energia, considerando las atribuciones
que adquiri6 derivado de la reforma energética de 2013 y 2014, y la revision y
fortalecimiento de las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante la incorporacion de las atribuciones de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

12. Precisar las actividades en materia de bioenergéticos que deben sujetarse a la
obtencién de un permiso previo 0, en su caso, a la presentacién de un aviso u otra
figura simplificada;

13. Fortalecer los instrumentos de fomento que contempla, mediante su adecuada
determinacioén, instrumentacion o, en su caso, remision a otros ordenamientos
legales;

14. Elevar a nivel legislativo algunas disposiciones contenidas en sus disposiciones
reglamentarias, como es el caso del aviso de siembra, el aviso de inicio de
operaciones, y el perfeccionamiento e integralidad del modelo sancionatorio
aplicable a las actividades en materia de bioenergéticos, y

15. Valorar la adopcién de experiencias exitosas de la regulacion de los
bioenergéticos en otros paises, como el caso de los altos niveles de proteccién
ambiental en la politica de la Union Europea, los incentivos y las ambiciosas metas
contenidas en la legislacion alemana, los mecanismos de control de calidad de los
bioenergéticos previstos en la legislacion brasilefia, o sus incentivos para
produccion de biomasa para biodiesel por parte de pequefios productores agricolas,
o la organizacion de las autoridades encargadas de la aplicacion de las
disposiciones en materia de bioenergéticos que impera en Argentina.

Con base en dichas recomendaciones, se procedera a la elaboracion de la
propuesta preliminar para el desarrollo del capitulado, contenido minimo y
exposicion de motivos (producto 2), y la propuesta legislativa que permita adecuar
el régimen juridico de los bioenergéticos al nuevo contexto del sector energético
(producto 3).
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I. INTRODUCCION

La Ley de Promociéon y Desarrollo de los Bioenergéticos! (en adelante LPDB)
constituye el instrumento legislativo a partir del cual el Estado mexicano inicié
formalmente una politica nacional en la materia. De conformidad con la naturaleza
de las actividades que regula, este ordenamiento tiene por objeto la promocién y
desarrollo de los bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacion
energética, contribuir a la reactivacion del sector rural, y procurar el desarrollo
sustentable y la reduccién de emisiones contaminantes a la atmdsfera y gases de
efecto invernadero. Todo ello, sin comprometer la seguridad alimentaria de los
mexicanos ni su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Para ello, el Ejecutivo Federal procedié a elaborar los instrumentos administrativos
y programaticos necesarios que permitieran la aplicacion eficaz de la LPDB, entre
los que se encuentran el Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos? (en adelante RLPDB), los formatos para las solicitudes y los
lineamientos para el otorgamiento de permisos para la produccion, el
almacenamiento, el transporte y la comercializacion de bioenergéticos del tipo
etanol anhidro y biodiesel® (en adelante LOPEABD), y los programas de Produccién
Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico vy
Tecnoldbgico, y de Introduccién de Bioenergéticos*.

Posteriormente, llevé a cabo una serie de acciones con el objetivo de iniciar el uso
de bioenergéticos, tales como la prueba piloto para la introduccion de etanol anhidro
en la Refineria de Cadereyta, las licitaciones para la adquisicion de etanol anhidro
por parte de la entonces paraestatal Petroleos Mexicanos (en adelante PEMEX)*, y
las pruebas para la incorporacion de biodiesel al diesel de ultra bajo azufre en la
refineria citada.

Sin embargo, es necesario emprender una revision y, en su caso, actualizacion de
la LPDB, ya que: (i) regula una serie de materias que son dindmicas y tiene mas de
7 afos de vigencia, por lo que seguramente ya es necesario plantear
modificaciones; (ii) las dependencias del Ejecutivo Federal que tienen a su cargo la
aplicacion de sus disposiciones han identificado una serie de deficiencias y
contradicciones que deben ser subsanadas; (iii) entré en vigor la Ley General de
Cambio Climético® (en adelante LGCC), la cual tiene por objeto promover la

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2008.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2009.

3 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2009.

4 Publicados simultaneamente en los portales electrénicos de las secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y de Energia, el 7 de octubre de 2009.

5 Derivado de la reforma constitucional en materia energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre
de 2013, la naturaleza juridica de PEMEX cambio de una empresa paraestatal a una Empresa Productiva del Estado.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono, mediante la sustitucion gradual de combustibles fosiles; (iv) la actual
Administracion Publica Federal (en adelante APF), presentdé una iniciativa de
reforma constitucional en materia energética’, cuyo proceso legislativo concluyé el
20 de diciembre de 2013 con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (en
adelante DOF) del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), en Materia de Energia, y (v) el 11 de agosto de 2014 fue
publicada en el DOF la legislacién secundaria que desarrolla dicha reforma
constitucional, de la cual algunas disposiciones inciden sobre el régimen juridico de
los bioenergéticos, por lo que resulta necesario revisarlo.

Por ello, a continuacion se presentan: (i) los antecedentes de la LPDB; (ii) el estudio
sobre el régimen juridico de los bioenergéticos; (iii) el analisis de las diferentes
iniciativas de reformas y adiciones a la LPDB; (iv) el estudio sobre derecho
comparado en materia de bioenergéticos, y (v) las recomendaciones para la
actualizacion de dicho régimen juridico (producto 1), y que, posteriormente, servira
de base para la elaboracion de la propuesta preliminar para el desarrollo del
capitulado, contenido minimo y exposicion de motivos (producto 2), y la propuesta
legislativa que permita adecuar el régimen juridico de los bioenergéticos al nuevo
contexto del sector energético (producto 3).

II. ANTECEDENTES

El 8 de diciembre de 2005, los Diputados José Maria de la Vega Larraga y Cruz
Lépez Aguilar, del Partido Accidn Nacional y del Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, y a nombre de varios integrantes de la Comisién de Agricultura y
Ganaderia, presentaron ante el Pleno de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la LPDB. En esa misma
fecha la iniciativa de mérito fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva para
su estudio, analisis y dictamen a la Comision de Agricultura y Ganaderia de la
Camara de Diputados.

En sesion ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2005, el Pleno de la Cadmara
de Diputados aprobd en lo general y en lo particular el dictamen de la LPDB,
turnandose a la colegisladora para los efectos constitucionales correspondientes.

7 Senado de la Republica. Gaceta Parlamentaria 29 del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura,
correspondiente al miércoles 14 de agosto de 2013. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=42867. Consultada el el 10 de agosto de 2015, a las 17:30
horas
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La Minuta respectiva fue recibida por la Camara de Senadores, y fue turnada el 9
de febrero de 2006 a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. Dichas comisiones dictaminadoras acordaron formular
un dictamen con modificaciones a la Minuta, el cual fue votado en sesion ordinaria
el 27 de abril de 2006, siendo devuelta a la Camara de Diputados para efectos de
lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72 de la CPEUM.

El 5 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Minuta a la Comision de Agricultura y Ganaderia, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria celebrada el 26 abril de 2007, el Pleno de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura aprob6 las modificaciones propuestas por el Senado
de la Republica, procediendo a enviar el proyecto de decreto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la CPEUM.

El 3 de septiembre de 2007, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, remitio a la Cadmara de Diputados observaciones al
decreto que expide la LPDB, con base en lo dispuesto por el inciso c) del articulo
72 de la CPEUM. En términos generales, dichas observaciones sefalaron que la
ley propuesta se centraba en los insumos agricolas para la produccion de
bioenergéticos, sobre todo la cafia de azucar y el maiz, cuando existen insumos
provenientes de otros sectores que también pueden ser aprovechados para
coadyuvar a la diversificacion energética®.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd a la Comision de Agricultura y Ganaderia, el Proyecto de Decreto que expide
la LPDB con las observaciones formuladas por el titular del Poder Ejecutivo Federal,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, en cumplimiento del
procedimiento previsto en el inciso c) del articulo 72 de la CPEUM.

Una vez realizadas las modificaciones a partir de las observaciones del titular del
Ejecutivo Federal, el dictamen correspondiente fue puesto a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el 30 de octubre de 2007, siendo aprobado en los
términos del inciso c¢) del articulo 72 de la CPEUM, y remitido para su revision a la
Céamara de Senadores.

8 Observaciones del Presidente de la Republica al Decreto Por el que se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/09/asun_2354474 20070903 1188850738.pdf. Consultadas el el
10 de agosto de 2015, a las 18:00 horas. P. 2.
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En la sesidn ordinaria del 6 de noviembre de 2007, el Senado de la Republica recibio
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la LPDB, la cual se turné
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Energia; de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos.

Las comisiones unidas del Senado avalaron los cambios realizados por la
colegisladora para atender las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo
Federal. En este sentido, en la sesion celebrada el 13 de diciembre de 2007, el
Pleno de la Camara de Senadores aprobo el dictamen correspondiente y remitié el
proyecto de decreto al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para los efectos del inciso
a) del articulo 72 de la CPEUM.

El 1 de febrero de 2008 el Poder Ejecutivo Federal publicé en el DOF la LPDB,
entrando en vigor el dia siguiente.

Por su parte, el 28 de noviembre de 2008 fue publicado en el DOF el decreto por el
que expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética (en adelante LAERFTE), la cual tiene
por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y
los instrumentos para el financiamiento de la transicion energética®. Esta Ley sera
objeto de un analisis detallado méas adelante.

Posteriormente, el 18 de junio de 2009 fue publicado en el DOF el RLPDB con el fin
de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, en los términos de
la fraccion | del articulo 89 de la CPEUM.

El 7 de octubre de 2009 fueron publicados en los portales electrénicos de las
secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de
Energia, los programas de Produccion Sustentable de Insumos para Bioenergéticos
y de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, y de Introduccion de Bioenergéticos,
respectivamente. De igual forma, el 5 de noviembre de 2009 la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos aprobé la difusién de la
Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos, para la coordinacion de acciones
entre las dependencias y entidades de la APF, de conformidad con el articulo 12 del
RLPDB.

El 29 de septiembre del 2009 PEMEX publico la primera licitacion publica nacional
para la adquisicion de etanol anhidro, para la oxigenacion de las gasolinas

® Articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.
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distribuidas en la Zona Metropolitana de Guadalajara, a partir de 2011,
reemplazando el metil terbutil éter (en adelante MTBE) utilizado para dicho efecto.
Sin embargo, el contrato no se suscribid.

El 12 de noviembre de 2009 fueron publicados en el DOF los formatos para las
solicitudes y los LOPEABD, con lo cual se completaba el régimen juridico para el
otorgamiento de permisos para la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
comercializacion de bioenergéticos del tipo etanol anhidro y biodiesel.

El 7 de febrero de 2012 PEMEX publicé la segunda la licitacion publica nacional
para la adquisicion de etanol anhidro, con el objeto se ser mezclado con gasolinas
en las terminales de almacenamiento y reparto de Salina Cruz, Oaxaca, y Tuxtla
Gutiérrez y Tapachula, Chiapas. Empero, la entonces paraestatal declar6 desierta
la licitacion.

Por su parte, el 6 de junio de 2012 fue publicada en el DOF la LGCC, cuyo objeto
comprende, entre otros, regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero (en adelante GEI) para lograr la estabilizacion de sus concentraciones
en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climéatico!?. Esta Ley sera analizada a detalle posteriormente.

El 31 de diciembre de 2012 fue publicado en el DOF el Reglamento Interno de la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos, con el objeto de
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de dicho 6rgano
colegiado??.

El 20 de diciembre de 2013 fue publicado en el DOF el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM en Materia de Energia,
el cual establece el marco constitucional que determina nuevas bases para la
regulacién de la industria energética nacional.

El 9 de octubre de 2014 PEMEX publicé la tercera licitacion publica nacional para la
adquisicion de etanol anhidro al 5.8 por ciento con la gasolina Magna, en las
terminales de almacenamiento y reparto ubicadas en Ciudad Madero, Mante, San
Luis Potosi, Ciudad Valles, Veracruz, Pajaritos, Perote y Xalapa. Como resultado
de esta licitacion, PEMEX adquirira un monto minimo de 8 mil millones de pesos y
un monto maximo de hasta 11 mil 457 millones de pesos de etanol anhidro
producido en México, con origen en biomasa 100 por ciento del campo mexicano,

10 Fraccion Il del articulo 2 de la Ley General de Cambio Climatico.
1 Articulo 1 del Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos.
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mediante contratos a 10 afios de vigencia, lo que permitira adquirir hasta 123
millones de litros al afio*?.

El 11 de agosto de 2014 fue publicada en el DOF la legislacion secundaria que
desarrolla la reforma constitucional en materia energética de 2013, de la cual
algunas disposiciones inciden sobre el régimen juridico de los bioenergéticos, como
se vera en el apartado correspondiente.

El 29 de julio de 2015 fue publicado en el DOF el Acuerdo por el que se delega al
Secretario Ejecutivo de la Comision Reguladora de Energia (en adelante CRE) las
facultades de emision, suscripcion y actualizaciéon de permisos?3.

Finalmente, el 24 de diciembre de 2015 se publicé en el DOF la Ley de Transicion
Energética, que deroga la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética.

A continuacién, se revisara el régimen juridico de los bioenergéticos en México, a
efecto de identificar las disposiciones que inciden en él, las atribuciones de las
diferentes autoridades con competencias en la materia, las barreras que dificultan
su aplicacion, y sus necesidades de actualizacion.

[Il. ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIOENERGETICOS EN
MEXICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a) Parrafo quinto del articulo 40 de la CPEUM

El parrafo quinto del articulo 40 constitucional consagra el derecho de toda persona
a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Dicho derecho fue incorporado
a la disposicion constitucional que nos ocupa mediante una reforma publicada en el
DOF el 28 de junio de 1999.

Si bien es cierto que la reforma de mérito tuvo por objeto dar un sustento claro e
incuestionable para la reglamentacion del derecho a un medio ambiente adecuado,
a través de la legislacion secundaria, asi como de las competencias que les
corresponden a los tres 6érdenes de gobierno en materia de proteccion del ambiente,
también lo es que omiti6 establecer los medios procesales especificos para su

12 Informacion disponible en: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-024-nacional.aspx.
Consultada el 10 de agosto de 2015, a las 20:00 horas.

13 Disponible en: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5402214&fecha=29/07/2015. Consultado el 10 de agosto de
2015, a las 13:00 horas.
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ejercicio’®. Por lo tanto, hasta hace poco este derecho humano constituia una
disposicion programatica de alcances limitados o una “mera declaracion de buenas
intenciones”™®,

Sin embargo, desde sus origenes el derecho humano a un ambiente sano se erige
en un principio rector de la politica econémica y social, por lo que debe ser
observado mediante el principio del desarrollo sustentable'®, previsto en los
articulos 25y 27 de la CPEUM, y desarrollado mediante la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA), la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (en adelante LGDFS), la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (en adelante LGPGIR), y la LGCC,
de las cuales algunas seran revisadas en los apartados correspondientes.

Cabe destacar que el desarrollo sustentable es definido como “El proceso evaluable
mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras” ’. En
este sentido, el desarrollo sustentable tiene por objeto equilibrar tres variables, a
saber: (i) la ambiental; (ii) la social, y (iii) la econémica'®.

De esta forma, como se verd mas adelante, el derecho de todas las personas a un
ambiente sano también forma parte de las motivaciones y, por lo tanto, del marco
juridico de la LPDB.

b) Articulo 25 constitucional

El articulo 25 de la CPEUM establece que le corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional, pero sefiala que éste debera ser integral y sustentable, y que
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales?®.

Para lograr dichas condicionantes, la disposiciéon en comento faculta al Estado para:
(i) fomentar la competitividad, el crecimiento econémico, el empleo y la distribucién
justa del ingreso y la riqueza??; (ii) apoyar e impulsar a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, e (iii) imponer modalidades a las actividades

14 Quintana Valtierra, Jests. Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales. 12 edicién, Ed. Porrta, México 2000. P.
51.

15 1dem.

16 Cfr. Garcia Lopez, Tania. “La Constitucion Mexicana y los Principios Rectores del Derecho Ambiental”, en La Constitucion
y el Medio Ambiente. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 2007. P. 38.

7 Fraccién XI del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

18 Loperena Rota, Demetrio. Los principios del Derecho Ambiental. Ed. Civitas. Madrid, 1991. P. 63.

19 parrafo primero del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20 parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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productivas; todo ello bajo criterios de equidad social, productividad vy
sustentabilidad?®.

Con ello se busca que el uso de los recursos productivos sea en aras del beneficio
general, y que cuide su conservacion y el ambiente??.

Por lo tanto, el presente numeral es uno de los fundamentos constitucionales para
que el Estado fomente y regule una actividad productiva como las vinculadas con
los bioenergéticos, pero sujetandola siempre a un fin mayor, que es el de la
sustentabilidad. So6lo de esa forma también se garantizara el derecho de todas las
personas, tanto presentes como futuras, a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

c) Articulo 27 constitucional

El articulo 27 de la CPEUM contiene el fundamento juridico de la propiedad en
nuestro pais?3, consagrandola como un prerrogativa de caracter derivada, que se
encuentra subordinada al derecho originario de la Nacion vy, por lo tanto, al interés
publico?.

Por otro lado, este mismo precepto faculta a la Nacion para regular en todo momento
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el
objeto de cuidar de su conservacion?®; lo que se asemeja al modelo del desarrollo
sustentable, ya que mandata el uso racional de los recursos naturales?®.

Finalmente, el numeral en comento faculta al Estado para promover el desarrollo
rural integral y sustentable, con el objeto de generar empleo y garantizar a los
campesinos el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional”’. Para ello,
debera fomentar las actividades agropecuarias y forestales, mediante el desarrollo
de obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

De esta forma el articulo 27 de la CPEUM no sélo constituye el fundamento
constitucional para la emision de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (en
adelante LDRS), que sera revisada mas adelante, sino también en materia de
bioenergéticos, ya que: (i) la ley en la materia debera regular el aprovechamiento

21 parrafo sexto del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

22 Brafies Ballesteros, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. 22 edicién, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México
2000, P. 68.

Z parrafo primero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24 Diaz y Diaz, Martin, et. al., “Régimen Juridico Ambiental del Subsuelo” en PEMEX: Ambiente y Energia, México,
PEMEX/UNAM, Primera edicién, 1995. P. 41.

% parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Cfr. Brafies Ballesteros, Raul. Op. Cit. P. 77.

27 Fraccion XX del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

"USAID|MEXICO

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

de los recursos naturales para cuidar su conservacion, y (ii) parte de la biomasa
provendra de las actividades agropecuarias.

2. Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos y sus disposiciones
reglamentarias

La denominacién de la LPDB?® pretende expresar que el presente ordenamiento
tiene por objeto promover el desarrollo de los bioenergéticos. Empero, como se vera
mas adelante, la Ley no solo contiene disposiciones encaminadas a la promocion
de la materia que nos ocupa, sino también otras que la regulan. Y es que la
promocion es tan so6lo uno de los diferentes medios que se tienen para lograr su
objeto.

Asimismo, se ha cuestionado si el término adecuado para denominar la materia que
regula es la de los “bioenergéticos”. En este sentido, se debe considerar que los
“bioenergéticos” son producidos a partir de la “biomasa”, y que una vez
transformados generan “bioenergia”?®, la cual puede ser aprovechada en forma de
calor o potencia.

Por otro lado, como se desprende del propio cuerpo normativo de la LPDB, la
sustentabilidad es un componente fundamental de dicha materia, ya que de lo
contrario el aprovechamiento de la bioenergia pierde todo sentido.

Considerando lo anteriormente expuesto, se recomienda replantear Ila
denominacion del presente ordenamiento, para que refleje que su objeto de centra
en el aprovechamiento sustentable de la bioenergia.

Por lo que respecta a su estructura, la LPDB se encuentra organizada en cuatro
titulos, correspondientes a:

a) Disposiciones Generales;

b) De las Autoridades y la Coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatales y
Municipales;

c) De los Instrumentos para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos, y
d) De los Procedimientos, Infracciones y Sanciones.

El Titulo | fue innecesariamente desagregado en un Capitulo I, relativo a las
“Disposiciones Generales”, y contiene del articulo 1 al 5.

2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2008.
2 Unified Bioenergy Terminology. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome, 2004. P. 7.
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Siguiendo lo sefalado en el apartado anterior, el articulo 1 de la LPDB establece
que es reglamentaria de los articulos 25y 27, fraccién XX, de la CPEUM.

Sin embargo, la fundamentacion de la LPDB quedo corta, ya que:

a) Si bien es cierto que la propia LPDB establece como parte de su objeto: (i) el
coadyuvar al desarrollo sustentable®, y (ii) reducir las emisiones contaminantes a
la atmoésfera y GEI®L, no tomd en cuenta el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar®?, y que se relaciona con los mandatos
de sustentabilidad previstos en el parrafo primero del articulo 25 y en el articulo 27
de la CPEUM. Por lo tanto, la LPDB forma parte de la legislacion ambiental nacional
y, como tal, también se encuentra fundamentada en el parrafo quinto del articulo 4
de la CPEUM,;

b) De acuerdo con lo sefialado en el inciso anterior, el fundamento constitucional de
la LPDB no se limita exclusivamente a la fraccion XX del articulo 27 de la CPEUM,
sino que también debe incluir la facultad de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales para cuidar su conservacion, prevista en el parrafo tercero de
dicho numeral, y

c) Debe ser revisada a la luz de reforma constitucional en materia energética de
2013, la cual, cuando menos, fortaleci6 el componente de sustentabilidad del
articulo 25 constitucional, al incluirlo en los parrafos sexto y octavo de dicho
precepto; lo cual refuerza lo sefalado en el inciso a) anterior.

Por lo que respecta a su objeto, la LPDB busca la promocién y desarrollo de los
bioenergéticos33, mediante: (i) la produccién de insumos a partir de las actividades
agropecuarias y forestales, algas, procesos biotecnolégicos y enzimaticos del
campo mexicano, y (i) la produccion, comercializacién y uso eficiente de los
bioenergéticos.

Ello con el objeto ultimo de:
a) Coadyuvar a la diversificacion energética;

b) Contribuir a la reactivacion del sector rural, la generacion de empleo y una mejor
calidad de vida para la poblacién, en particular la de alta y muy alta marginalidad, y

30 parrafo primero del articulo 1 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

31 Fraccion IV del articulo 1 de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

32 Consagrado en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
33 Articulo 1 de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.
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c¢) Procurar el desarrollo sustentable y la reduccion de emisiones contaminantes a
la atmodsfera 'y GEI.

Todo ello, sin comprometer:
a) La seguridad alimentaria de los mexicanos, ni
b) Su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El objeto tripartito de la LPDB, y que resulta congruente con el modelo del desarrollo
sustentable, deviene de: (i) la necesidad estratégica de que la matriz energética del
pais reduzca su dependencia de los hidrocarburos, mediante la diversificacion de
sus fuentes®*, y que es una consideracion eminentemente econdmica; (i) el
reconocimiento de que el Estado Mexicano tiene la obligacién de promover las
condiciones para el pleno desarrollo rural de nuestro pais®®, consideracion de tipo
social, y (i) la necesidad de contribuir a la reducciéon de emisiones de GEI®®, que
comprende parte del componente ambiental de este ordenamiento.

Por otro lado, sus condicionantes de sustentabilidad se explican si se considera que
al momento de discutir la iniciativa de LPDB a nivel internacional existian
preocupaciones por: (i) la posible relacion entre la produccion de etanol anhidro a
partir de maiz en los Estados Unidos de América (en adelante EE.UU.), y la escasez
global de dicho grano y la consecuente alza en su precio durante 2008%, y (i) la
presunta deforestacion de la selva amazdnica en Brasil, por la expansion del cultivo
de cafia de azlcar para producir etanol y que a su vez desplazé a ganaderos y
productores de soja hacia dicho ecosistema, o de bosque tropical en Indonesia y
Malasia, para el establecimiento de plantaciones de palma africana, con el fin de
abastecer de biodiesel al mercado europeo®.

Empero, a pesar de lo avanzado de la disposicion, también refleja que la LPDB
vigente aun mantuvo el enfoque hacia la produccién de insumos del campo

34 El Programa Sectorial de Energia reconoce que se debe tener especial cuidado en evitar una fuerte dependencia respecto
a una sola fuente de energia, pues de lo contrario disminuira la flexibilidad para responder a cambios externos derivados de
la volatilidad en los mercados o disrupciones en el suministro. P. 24. Disponible en: http://sener.gob.mx/res/PROSENER.pdf.
Consultado el 8 de agosto de 2015, a las 16:30 horas.

3 Consideracion primera del dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=8674. Consultado el 8 de agosto de 2015, a las 17:00 horas.
3 Asi lo reconoce el articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, al sefialar que su
objetivo Ultimo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropoégenas peligrosas en el sistema climatico.

37 Mmittal Anuradha. The 2008 food Price crisis: rethinking food security policies. G-24 Discussion Paper No. 56. United Nations
Conference on Trade and Development. New York, 2009. Pp. 7 y 8.

3 Otra verdad incémoda. Informe de Oxfam Internacional. México, 2009. Pp. 10y 11.
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mexicano, lo cual dej6 de lado otros sectores que también pueden contribuir al
desarrollo de los bioenergéticos.

Asimismo, del objeto de la LPDB se desprenden dos tipos de disposiciones, a saber:

a) Unas encaminadas a regular la materia, que se explican en razon de las
condicionantes de sustentabilidad antes citadas, y que no se ven reflejadas en el
numeral que nos ocupa, y

b) Otras que buscan fomentar su desarrollo, entre las que se encuentran la
prestacion de asesoria, la investigacibn y capacitacion, y la promocion de
tecnologias, pero que han demostrado ser insuficientes para la consecucion de su
propaosito.

Finalmente, en congruencia con la recomendacion para el cambio de denominacion
de la LPDB, se sugiere que su objeto refleje que lo que se regulard y promovera es
el aprovechamiento sustentable de la bioenergia.

El articulo 2 de la LPDB desarrolla las definiciones de los conceptos técnicos y
acronimos usados por dicho ordenamiento. En este sentido, de las 15 fracciones
gue contiene destacan las definiciones siguientes:

a) “Actividades agropecuarias y forestales”, definidas como los “Procesos
productivos primarios basados en recursos naturales renovables, consistentes en
agricultura, ganaderia, acuacultura y forestales” (fraccion 1);

b) “Bioenergéticos”, definidos como los “Combustibles obtenidos de la biomasa
provenientes de materia organica de las actividades, agricola, pecuaria, silvicola,
acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales,
industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados,
producidos, por procesos tecnolégicos sustentables que cumplan con las
especificaciones y normas de calidad establecidas por la autoridad competente en
los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 fraccion | de este
ordenamiento” (fraccion Il);

c) “Biodiesel”’, definido como el “Combustible que se obtiene por la
transesterificacion de aceites de origen animal o vegetal” (fraccion Il1);

d) “Biogas” (Sic), definido como el “Gas que se produce por la conversion biologica
de la biomasa como resultado de su descomposicion” (fraccion IV);

e) “Etanol Anhidro”, definido como el “Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por
tener muy bajo contenido de agua” (fraccion VI);
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f) “Insumos”, definidos como las “materias primas empleadas en la produccion de
Bioenergéticos, obtenidas a partir de las actividades agropecuarias y forestales”
(fraccion 1X);

g) “Seguridad Alimentaria®, definida como el “abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion” (fracciéon X), y

h) “Soberania Alimentaria”, definida como la “libre determinacion del pais en materia
de produccién, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la producciéon nacional” (fraccion 1X).

Sin embargo, muchas de las definiciones citadas requieren ser revisadas y, en su
caso, actualizadas, ya que: (i) se enfocan en la produccion de insumos del campo
mexicano, dejando de lado otros sectores que pueden contribuir al desarrollo de los
bioenergéticos, como ocurre con las definiciones de “Actividades agropecuarias y
forestales” e “Insumos”; (ii) algunos de los supuestos son demasiado especificos y
fueron rebasados por los avances en materia de bioenergéticos, como ocurre con
las definiciones de “Biodiesel”, “Biogas” (Sic) y “Etanol Anhidro”; (iii) se encuentran
previstas en otros ordenamientos, como es el caso de las definiciones de
“Actividades agropecuarias”, “Seguridad alimentaria” y “Soberania alimentaria”,
previstas en la LDRS, y (iv) derivado de la revision de las disposiciones de la LPDB
sera necesario incluir nuevos conceptos que aclaren los alcances y consecuencias
juridicas de sus instrumentos.

Cabe destacar que, si bien es cierto que la LPDB mantuvo el enfoque hacia la
produccion de biomasa del campo mexicano, la definicion de “Bioenergéticos™®
intentd salvar dicha acotacion, al definirlos de manera amplia.

Por su parte, el articulo 3 de la LPDB define a los sujetos a los que les aplica el
presente ordenamiento, siendo éstos:

a) Los ejidos, comunidades y las organizaciones o0 asociaciones de caracter
nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural, constituidos conforme las leyes vigentes y, en general, toda persona
fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades en el medio
rural4°;

b) Los ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se
pueda obtener biomasa, y

39 Fraccion Il del articulo 2 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
0 Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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c) Toda persona fisica o moral, que de manera individual o colectiva, lleve a cabo
actividades relacionadas con la produccion, comercializacion y/o distribucion,
transporte y almacenamiento de bioenergéticos.

En este sentido, no se entiende la necesidad de plasmar los diferentes sujetos a los
gue les sera aplicable la LPDB, ya que si se ubican en los supuestos especificos
previstos en los incisos a) y b) (que ademas son redundantes respecto a ejidos y
comunidades) se encuentran cubiertos por la LDRS, y en caso de llevar a cabo
actividades reguladas por el presente ordenamiento, evidentemente tendran que
cumplir con sus disposiciones.

El articulo 4 de la LPDB faculta a las autoridades competentes para fomentar “el
desarrollo del mercado incluyendo la promocion de esquemas de participacion de
productores y la libre competencia en las materias de la presente Ley, en términos
de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econémica”.

De la lectura de la disposicion citada se desprende que la misma no deberia
ubicarse dentro de las “Disposiciones Generales”, sino en el apartado relativo a las
“Autoridades”, ya que establece una facultad expresa, o en el de la “Promocion”, ya
que ése es el espiritu de la misma.

El articulo 5 establece la regla de supletoriedad aplicable a la LPDB, sefialando que
“En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la Ley de Planeacion y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que regulen
las materias de esta Ley, asi como los tratados internacionales de los que México
sea parte”.

Empero, la disposicién citada debe ser revisada y, en su caso, actualizada, ya que,
por un lado a la luz de: (i) la LGCC; (i) la reforma constitucional en materia
energeética, de la cual derivaron nuevos ordenamientos juridicos, ya que en ambos
casos incidiran en la regulaciéon y la promocion de los bioenergéticos, y (iii) y cita
ordenamientos que no necesariamente inciden sustancialmente en la materia, como
ocurre con la Ley General de Vida Silvestre.

Como ya se menciong, el Titulo 1l de la LPDB esta dedicado a las autoridades y la
coordinacién entre los gobiernos Federal, estatales y municipales, y va del articulo
6 al 14. Asimismo, el presente titulo tiene tres capitulos, relativos a:

a) Disposiciones Generales (articulos 6 y 7);
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b) De la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos (articulos
8all),y

c) De las Autoridades Competentes (articulos 11 a 14).

El articulo 6 establece que le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las
secretarias de Energia (en adelante SENER), de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (en adelante SAGARPA), y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT), la interpretacion para efectos
administrativos y la aplicacion del presente ordenamiento.

La disposicion en comento deberd ser revisada, ya que derivado de la reforma
constitucional en materia energética, y de los nuevos ordenamientos juridicos
correspondientes, se otorgaron atribuciones a otras autoridades que inciden o
podrian incidir en la promocion y el desarrollo de los bioenergéticos.

Por su parte, el articulo 7 faculta al Ejecutivo Federal para impulsar las politicas,
programas y demas acciones que considere necesarios para el cumplimiento del
objeto de esta Ley. Para ello, establece que las dependencias y entidades
competentes podran suscribir convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios, con el objeto de
establecer las bases de participacion para instrumentar acciones para la promocién
y desarrollo de los bioenergéticos.

La presente disposicion es de las pocas de la LPDB que se refieren a la necesaria
coordinaciéon con los deméas 6rdenes de gobierno, sin que aporte demasiados
detalles sobre dichas relaciones. Asimismo, innecesariamente menciona al Distrito
Federal, cuando queda incluido dentro del concepto de entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal*! y,
derivado de este, en otros ordenamientos de caracter federal*2. Finalmente, la LPDB
se refiere a la concertacion con los demas sectores de la sociedad, pero de manera
dispersa y poco clara.

Por ello, los articulos 7, 8y 9 del RLPDB desarrollan mas lo relativo a la coordinacion
con los demas 6rdenes de gobierno y la concertacién con los sectores social y
privado, al establecer:

a) La facultad de las dependencias y entidades de la APF de celebrar: (i) acuerdos
y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los

41 El articulo 2 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que “El Distrito Federal es una entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio,...".

42 La fraccion XVII del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define expresamente a las “Entidades Federativas”
como “Los estados de la Federacion y el Distrito Federal”.
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municipios, y (ii) convenios de concertacion con los sectores social y privado, en
ambos casos con el objeto de implementar mecanismos, instrumentos, esquemas
y acciones necesarias para la promocion y desarrollo de insumos y de
bioenergéticos.

b) Los fines que se perseguira con la celebracion de dichos convenios y acuerdos,
tanto de coordinacion como de concertacion.

Empero, se estima oportuno fortalecer desde la ley los componentes de
coordinacion y concertacion en materia de bioenergéticos, ya que, por tratarse de
una materia ambiental, le aplican los principios de politica que rezan que la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas*®. Sobre
todo, considerando que en materia de desarrollo rural sustentable el federalismo y
la descentralizacion constituyen criterios rectores*4.

Por su parte, el articulo 8 de la LPDB ordena la creacion de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos (en adelante CIB), la cual
estara integrada por los titulares de: (i) la SAGARPA; (i) la SENER; (iii) la
SEMARNAT; (iv) la Secretaria de Economia (en adelante SE), y (v) la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (en adelante SHCP).

Sin embargo, se estima oportuno revisar la integracién de la CIB a la luz de la
reforma constitucional en materia energética, y de los nuevos ordenamientos
juridicos correspondientes, mismos que otorgaron atribuciones a otras autoridades
gue inciden o podrian incidir en la promocion y el desarrollo de los bioenergéticos,
como es el caso de la CRE.

De acuerdo con el numeral citado, asi como lo previsto en los articulos 6, 10, 11, 12
y 19 del RLPDB, la CIB ejercera las funciones siguientes:

Funciones LPDB
Participar en el marco del PND y de los programas
sectoriales, en la elaboracién de programas de corto,
mediano y largo plazos, relacionados con la
produccion y comercializacion de insumos, y con la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de
bioenergéticos (fraccion |, del articulo 8 de la LPDB);

Desarrollo RLPDB
Verificar la congruencia
de los proyectos de
programas de las
dependencias y
entidades de la APF con
el PND, cuando se
relacionen con la
producciéon de insumos
o0 bioenergéticos

Tipo

Planeacién

Establecer las bases y lineamientos para la
suscripcién de acuerdos o convenios de coordinacién

Establecer
estrategia

una
para la

Coordinacién

43 Fraccion IX del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

4 Articulo 23 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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entre los gobiernos federal, estatales del Distrito
Federal y municipales, para dar cumplimiento a la
LPDB, a los programas y las disposiciones que
deriven de la misma, en lo relativo a la produccién y
comercializacion de insumos, y a la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de bioenergéticos
(fraccion Il, del articulo 8 de la LPDB);

coordinacién de
acciones  entre las
dependencias
entidades de la APF

Establecer las bases para la concurrencia de los
sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento a
esta Ley, asi como a los programas y disposiciones
gue deriven de la misma, en lo relativo a las cadenas
de produccién y comercializacion de insumos, y a la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de
bioenergéticos (fraccion lll, del articulo 8 de la LPDB);

Establecer una
estrategia para la
coordinacién de
acciones  entre las

dependencias
entidades de la APF

Concertaciéon

Dar seguimiento a los programas derivados de este | Establecer una
ordenamiento, asi como establecer los indicadores | estrategia para la
para determinar el grado de cumplimiento de los | coordinacion de .
. L ) . Seguimiento y
mismos, escuchando a la Comision Intersecretarial | acciones  entre las s
. evaluacion
para el Desarrollo Rural Sustentable cuando se trate | dependencias y
de programas produccién y comercializacién de | entidades de la APF
insumos (fraccién 1V, del articulo 8 de la LPDB);
Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por | Dar seguimiento anual a
los Gobiernos Federal, estatales y municipales, asi | los convenios y
como por los sectores social y privado (fraccién V) , | acuerdos de
del articulo 8 de la LPDB); coordinacién y _
L Seguimiento

concertacién que

celebren las

dependencias

entidades de la APF
Fomentar la agroindustria y la inversion e
infraestructura necesarias, asi como el uso de
tecnologias eficientes para la produccién vy
comercializacion de insumos y para la produccion, el Fomento

almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de bioenergéticos
(fraccion VI, del articulo 8 de la LPDB);

Proponer los lineamientos programaticos vy
presupuestales que deberdn tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la APF, para realizar
actividades y apoyar la produccién y comercializacion
de insumos, y la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso
eficiente de bioenergéticos (fraccion VII, del articulo
8 de la LPDB);

Establecer una
estrategia  para la
coordinacion de
acciones  entre las

dependencias
entidades de la APF

Coordinacion
y fomento

Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la
materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las
atribuciones de la SHCP y la Secretaria de la Funcion
Puablica (fraccién VIII, del articulo 8 de la LPDB);

Seguimiento y
evaluacion

Promover la coordinacién de acciones de las
Dependencias y Entidades de la APF, en lo relativo a
la produccién y comercializacion de insumos, y a la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de

Establecer una
estrategia  para la
coordinacion de
acciones  entre las

Coordinacion
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bioenergéticos (fraccion 1X, del articulo 8 de la
LPDB);

dependencias
entidades de la APF

Opinar sobre el
otorgamiento de
permisos por parte de la
SAGARPA y la SENER

Revisar la congruencia de las NOM, en lo relativo a
la produccion y comercializacion de insumos, y a la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de

Revisar los programas
nacionales de
normalizacién de las
dependencias que la

Coordinacion

apoyo presupuestal (fraccién XllI, del articulo 8 de la
LPDB);

bioenergéticos (fraccion X, del articulo 8 de la LPDB); | integran, con el fin de y evaluacion
garantizar la
congruencia de las NOM
Aportar elementos para que en el disefio y | Establecer una
formulacién de politicas nacionales, relacionadas con | estrategia para la
las materias que regula este ordenamiento, se | coordinacién de Disefio de
impulse la produccién, comercializaciébn y uso de | acciones entre las politicas
energia renovable (fraccion Xl, del articulo 8 de la | dependencias y
LPDB); entidades de la APF
Definir prioridades y criterios para la asignacién del | Establecer una
gasto publico federal para la promocion y desarrollo | estrategia para la
de los bioenergéticos, que incluiran areas | coordinacion de Disefio de
estratégicas y programas especificos y prioritarios a | acciones  entre las liti
los que se les deberd otorgar especial atencién y | dependencias y politicas

entidades de la APF

Definir mecanismos de coordinacion y vinculacién de
las actividades entre los diferentes sectores de la
APF y con los diversos sectores productivos del pais,
asi como proponer los mecanismos de coordinacion
con las entidades federativas y los municipios
(fraccion XIll, del articulo 8 de la LPDB).

Establecer una
estrategia  para la
coordinacion de
acciones entre las
dependencias y

entidades de la APF

Coordinacion
y concertacion

Establecer las bases para impulsar la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como la capacitacién en
materia de Bioenergéticos (articulo 20 de la LPDB)

Fomento

De la revision de las funciones citadas, se desprende que la CIB ejerce atribuciones
en materia de: (i) disefio de politicas publicas; (ii) planeacion; (iii) coordinacion entre
dependencias y entidades de la APF, asi como entre 6rdenes de gobierno; (iv)
concertacion con sectores productivos; (v) seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, y (vi) fomento al desarrollo de los bioenergéticos, y que muchas de ellas
seran ejercidas mediante la estrategia para la coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la APF, prevista en el RLPDB.

De igual forma, la CIB cumple con el espiritu previsto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (en adelante LOAPF), en el sentido de que fue
creada para lograr la coordinacion en una materia en la que deben participar
diferentes dependencias de la APF*°. Ello se ve reflejado en el rol que ha asumido

5 Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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dicho 6rgano intersecretarial, en la coordinacion y definicibn de acciones para la
promocion y desarrollo de los bioenergéticos, a través de:

a) Los programas de Produccion Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, y de Introduccién de Bioenergéticos, y la
Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos, y que sentaron las bases para la
primera licitacién publica nacional para la adquisicién de etanol anhidro;

b) El Programa de Introduccion de Etanol Anhidro, y del cual derivé la segunda
licitacion publica nacional para la adquisicion de etanol anhidro, y

c) El Programa de Prueba Concepto, que permitié emitir la tercera licitacion publica
nacional para la adquisicion de etanol anhidro.

Empero, en atencién al objeto de la CIB, se sugiere revisar y, en su caso, proponer
modificaciones a las disposiciones correspondientes, a efecto de fortalecer su
capacidad para promover la coordinacion y concertacion en materia de
bioenergéticos.

Por su parte, el articulo 9 de la LPDB establece que el titular del Poder Ejecutivo
Federal designara de entre los integrantes de la CIB al presidente de la misma, lo
cual también resulta congruente con lo previsto en la LOAPF*. Sobre el particular,
cabe destacar que desde su origen la CIB ha sido presidida por la SENER.

Empero, al igual que otras Comisiones Intersecretariales que han sido creadas por
mandato de ley#’, se sugiere que la LPDB defina expresamente al responsable en
presidirla, a efecto de dar certeza sobre dicho aspecto. Por ello, se propone que
desde la ley se le atribuya a la SENER presidir la CIB, en atencion a: (i) el objetivo
de diversificacidn energética que impera en la materia; (ii) la competencia técnica y
funcional de dicha dependencia, y (iii) que el sector energético es el usuario final de
los bioenergéticos.

El articulo 10 de la ley citada dispone que la CIB “ejercera las funciones previstas
en este capitulo, a través de las Dependencias que la integran, aprovechando sus
estructuras administrativas, por lo que su funcionamiento no implica afectacion
presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas adicionales”, lo cual
es correcto, ya que de acuerdo con un criterio de la Suprema Corte de Justicia de

4 El tltimo parrafo del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece que las comisiones
intersecretariales seran presididas por quien determine el Presidente de la Republica.

47 El articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que le corresponde a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion presidir la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.
Por su parte, el articulo 45 de la Ley General de Cambio Climético establece que la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico sera presidida por el titular del Ejecutivo Federal, quien podra delegar dicha funcién al titular de la Secretaria de
Gobernacion o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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la Nacion, esta comision “no constituye un érgano dotado de un ambito propio de
atribuciones, sino mas bien un grupo de trabajo integrado por distintos 6rganos, en
cuyo marco cada uno ejerce sus facultades legales existentes orientadas hacia la
consecucion de la politica publica que pretende instrumentarse™®.

Acto seguido, el Capitulo Il del Titulo Il de la LPDB desarrolla las atribuciones
especificas de la SAGARPA, la SENER y la SEMARNAT. Las responsabilidades de
dichas dependencias se desprenden de las tres materias que intervienen en las
actividades relacionadas con los bioenergéticos, a saber:

a) La materia agricola, en la produccion de parte de la biomasa para bioenergéticos;

b) La materia energética, en la transformacion de la biomasa en bioenergéticos, asi
Ccomo en su posterior utilizacion, y

c) La materia ambiental, en lo relativo a la sustentabilidad en toda la cadena
productiva.

El articulo 11 contiene el catadlogo de facultades de la SAGARPA, siendo éstas las
siguientes:

Facultad \ Tipo
Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los programas sectoriales y Planeacién
anuales, relativos a la produccién y comercializacion de insumos (fraccion |);
Regular y, en su caso, expedir NOM relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes para la produccion Regulacion
sustentable de insumos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento
(fraccion II);
Evaluar periédicamente el impacto en materia de seguridad y soberania
alimentaria y desarrollo rural, de los programas derivados de este Evaluacion
ordenamiento, incluyendo un analisis de costo beneficio y realizar las acciones
necesarias a efecto que dicha informacion sea de caracter pablico (fraccion ll1);
Elaborar el Programa de produccidon sustentable de Insumos para Planeacion

Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (fraccion IV);

Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que
deriven de acciones relacionadas con la aplicacion de este ordenamiento Control
(fraccion V),

Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la
produccion sustentable de insumos para producir bioenergéticos, se realicen de
acuerdo con las practicas que las investigaciones cientificas y tecnolégicas
aconsejen (fraccion VI);

Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con
la produccion de insumos para producir bioenergéticos, a través de Fomento
mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion (fraccién VII), y

Fomento

48 SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE OTORGARLA CONTRA EL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS ACCIONES QUE DEBERAN LLEVARSE A CABO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL PARA CONCRETAR LA TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2010. Tesis: 1a. CCXXXVII1/2011 (9a.). Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Il, Noviembre de 2011, Tomo 1. P. 272.
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Otorgar permisos previos para la produccidon de bioenergéticos a partir del
grano de maiz en sus diversas modalidades, mismos que se otorgaran
solamente cuando existan inventarios excedentes de produccién interna de
maiz para satisfacer el consumo nacional (fraccién VIII).

Regulacién

De las facultades citadas se desprende que la SAGARPA ejerce funciones de: (i)
planeacion; (ii) regulacion; (iii) evaluacion; (iv) control, y (v) fomento. Asimismo,
destaca que se le otorgan atribuciones con el objeto velar porque la produccion de
insumos para bioenergéticos no comprometa la seguridad y soberania alimentarias
del pais, como ocurre con:

a) La evaluacion periddica del impacto en materia de seguridad y soberania
alimentaria y desarrollo rural, de los programas derivados de la LPDB, y

b) Condicionar la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus
diversas modalidades a la obtencion de permisos previos, los cuales sélo se
otorgaran si existen inventarios excedentes de produccién interna de maiz para
satisfacer el consumo nacional.

Por su parte, el articulo 12 establece que a la SENER le corresponde el ejercicio de
las facultades siguientes:

Facultad \ Tipo
Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales y
anuales relativos a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la Planeacién
distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de bioenergéticos (fraccion 1);
Regular y, en su caso, expedir NOM sobre los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demdas aspectos pertinentes, en relacion con la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, Ila Regulacion
comercializacion y el uso eficiente de bioenergéticos, asi como controlar y
vigilar su debido cumplimiento (fraccion Il);
Otorgar y revocar permisos para la produccion, el almacenamiento, el
transporte y la distribucion por ductos, asi como la comercializacion de Regulacion
bioenergéticos (fraccion IlI);
Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que
se refiere el inciso anterior (fraccion V), atribucion que ya fue parcialmente Regulacion
atendida, con la emision de los LOPEABD;
Expedir la regulacion necesaria para promover el uso de las tecnologias mas
adecuadas para la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion y el uso eficiente de bioenergéticos (fraccion V);
Expedir los criterios para las adquisiciones de los bioenergéticos por las
entidades paraestatales, a efecto de cumplir con los objetivos de este Regulacioén y
ordenamiento, minimizando el impacto econémico y presupuestal a las mismas fomento
(fraccion VI);
Proponer a la SE, en el &mbito de sus atribuciones, las politicas, instrumentos,

Regulacioén y
fomento

O " ; ) ; ; Regulacién y
criterios y demas acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo fomento
de los bioenergéticos (fraccion VII);

Establecer el Programa de Introduccion de Bioenergéticos, considerando .
Planeacién

objetivos, estrategias, acciones y metas, y acotando que para su elaboracién
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se tomaran en cuenta principalmente: (i) la produccién nacional sobre la
importacion; (ii) la definicion de plazos y regiones para la incorporacion del
etanol como componente de la gasolina, y la incorporacion del biodiesel al
consumo, Yy (iii) los requerimientos de infraestructura para su produccion,
transporte y comercializacion. Asimismo, podra incorporar otros bioenergéticos
gue sean resultado del desarrollo cientifico y tecnolégico (fraccién VIII);

Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso NOM que establezcan la
calidad y caracteristicas de los bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y
el diesel asi como las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina,
diesel con gasolina, diesel con biodiesel o bien el etanol y el biodiesel sin
mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnoldgica y
ambientalmente recomendables (fraccion 1X);

Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la
resolucion de controversias previsto en el articulo 30 de este mismo Regulacion
ordenamiento (fraccion X);

Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de
este ordenamiento, incluyendo un analisis de costo beneficio y realizar las

Regulacion

; ) . . y , o Evaluacion
acciones necesarias a efecto que dicha informacion sea de caréacter publico
(fraccion XI), y
Imponer las sanciones por infracciones al presente ordenamiento y las demas
disposiciones que de este deriven, en lo relativo a la produccion, el Control

almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso
eficiente de bioenergéticos (fraccion XIlI).

De estas facultades se desprende que la SENER ejerce funciones de: (i) planeacion;
(ii) regulacion; (iii) evaluacion; (iv) control, y (v) fomento. De igual forma, destaca
gue se le habilita para evaluar el impacto sobre el balance energético de los
programas derivados de la LPDB, con el objeto de velar por la sustentabilidad de la
materia. Sin embargo, es necesario revisar las facultades de la SENER, sobre todo
a la luz de la reforma constitucional en materia energética, y de los nuevos
ordenamientos juridicos correspondientes, ya que otorgaron atribuciones a otras
autoridades que inciden o podrian incidir en la promocion y el desarrollo de los
bioenergéticos.

El articulo 13 desarrolla el siguiente catalogo de facultades de la SEMARNAT:

Facultad Tipo

Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la atmdésfera, aguas, suelos y
sitios originada por las actividades de produccion de insumos y de
bioenergéticos, asi como las descargas de contaminantes a los cuerpos de
aguas nacionales gue se generen por las mismas (fraccion 1);

Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las
instalaciones para la produccién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion y la comercializacién de bioenergéticos, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables (fraccion II);

Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de
organismos genéticamente modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados para asegurar la
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la biodiversidad en las actividades que regula la LPDB (fraccion

IH);

Regulacion

Regulacion

Regulacion
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Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola
con el fin de establecer cultivos para la produccion de bioenergéticos (fraccién Control
V),

Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de este
ordenamiento para el desarrollo de la produccién de insumos y de
bioenergéticos, asi como el impacto de dichos programas y en consecuencia
tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos (fraccion V);
Regular y, en su caso, expedir NOM relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos que considere pertinentes, para
asegurar la proteccién al medio ambiente, en relacion con las actividades Regulacion
previstas en este ordenamiento, asi como vigilar su debido cumplimiento
(fraccion VI), y

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia
ambiental, asi como ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones
a las mismas, que deriven de acciones relacionadas con la aplicacion de la
presente Ley (fraccion VII).

Evaluacion

Control

De las facultades citadas se concluye que a la SEMARNAT le corresponden
funciones de: (i) regulacion; (ii) evaluacion, y (iii) control, todas encaminadas a
garantizar que la produccién de insumos o su transformacion en bioenergéticos sea
sustentable. En este sentido, destacan:

a) El que la LPDB amplié el listado de obras y actividades sujetas al procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental (en adelante EIA), previsto en la LGEEPA?, al
sefalar que correspondera a la SEMARNAT “Evaluar y en su caso autorizar en
materia de impacto ambiental las instalaciones para la produccién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion y la comercializacion de
bioenergéticos”, y

b) La facultad de evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas para la
produccion de insumos y bioenergéticos, previstos en la LPDB.

Cabe destacar que el RLPDB destina su Capitulo VIII a la “Proteccién al Ambiente”
(articulos 50 al 56): (i) ampliando o desarrollando mas las atribuciones de la
SEMARNAT originalmente previstas en la LPDB; (ii) definiendo reglas especiales
para el procedimiento de EIA, y que son complementarias a las previstas en la
LGEEPA, vy (iii) estableciendo una serie de criterios en materia de sustentabilidad
para produccion de insumos para bioenergéticos y para los programas que
promuevan dichas actividades.

De las atribuciones que el RLPDB le otorga a la SEMARNAT destacan las
siguientes:

4 El articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece el listado de obras y
actividades que se encuentran sujetas a la evaluacion del impacto ambiental y, por lo tanto, deben someterse al procedimiento
correspondiente para obtener la autorizacion.
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a) Formular y ejecutar programas para la produccion de insumos de fuentes no
agricolas o pecuarias que permitan la proteccién y el aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales, ya sea por si 'y por parte de sus entidades sectorizadas®°,

y

b) Emitir NOM que definan los lineamientos a los que se sujetaran las actividades
de produccion de insumos, la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de bioenergéticos®?.

Cabe destacar que la primera atribucion citada es de fomento a la produccién de
insumos no agricolas o pecuarios y, por lo tanto, su ubicacion no es la mas
adecuada; mientras que la segunda es de naturaleza regulatoria, y tiene por objeto
regular, desde el punto de vista técnico, la produccién de insumos y la
transformacién de estos en bioenergéticos.

Por lo que respecta a la EIA, el RLPDB establece que:

a) El procedimiento de EIA y del estudio de riesgo se sujetaran a lo previsto en la
LGEEPA>?;

b) La autorizacion en dicha materia debera obtenerse antes de la expedicion de los
permisos que otorga la SENER®3;

c) Se deberd incluir un estudio de riesgo, cuando la capacidad, ubicacion de las
instalaciones o caracteristicas de los bioenergéticos producidos, almacenados o
transportados correspondan a una actividad altamente riesgosa®*, y

d) Cuando el titular de un permiso para la produccién de bioenergéticos solicite la
modificacion del mismo porque desea aumentar la capacidad instalada, dicha
modificacion se deberd someter al procedimiento de EIA y, en su caso, a la
presentacion de un estudio de riesgo®®.

Por lo tanto, se debe revisar si las disposiciones ambientales contenidas en el
RLPDB son congruentes con lo previsto en las leyes especiales en la materia.

Por otro lado, el articulo 14 de la LPDB establece que “Los programas, proyectos y
demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén de su
competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la

%0 Segundo parrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
51 Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
52 Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
53 Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
5 Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
55 Articulo 54 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
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Administracion Publica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidon y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”.

Respecto a los programas previstos en la LPDB, el articulo 5 del reglamento en la
materia desarrolla el contenido minimo de los mismos, siendo éste el siguiente:

a) Sintesis del analisis de la situacion nacional e internacional (fraccion I);
b) Mision, visién y objetivos (fraccion 11);

c) Medios de comunicacion a través de los cuales se llevara a cabo su difusion
efectiva (fraccion Ill);

d) Estrategias o lineas de accion para impulsar la ensefianza, capacitacion e
investigaciéon cientifica y tecnolégica en materia de insumos y de bioenergéticos
(fraccion IV);

e) Estrategias o lineas de accién para fomentar la participacion de los sectores
publico, privado y social en la promocion y desarrollo de insumos y de
bioenergéticos (fracciéon V);

f) Estrategias o lineas de accion para procurar condiciones de competencia y libre
concurrencia entre los participantes en los mercados de insumos y de
bioenergéticos (fraccion VI);

g) Estrategias o lineas de accién para fomentar el uso de bioenergéticos por parte
de los 6rdenes de gobierno y su participacién en la promocion de su desarrollo
(fraccién VII);

h) Estrategias o lineas de accion para impulsar el aumento de las capacidades de
produccion y comercializacion de insumos y de bioenergéticos (fraccion VII);

i) En su caso, analisis costo-beneficio de las estrategias seguidas (fraccion 1X), y

j) Matriz de indicadores para resultados e indicadores de desempefio para contribuir
al sistema de evaluacion del desempefio de dichos programas, estrategias y lineas
de accion (fraccion X).

En este sentido, destaca que tanto la LPDB como su reglamento no establecen
expresamente que el Programa de Introduccién de Bioenergéticos debera contener
los mandatos o metas de mezcla de bioenergéticos con combustibles fésiles.
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Acto seguido, el Titulo Il de la LPDB, dedicado a los instrumentos para el desarrollo
y promocion de los bioenergéticos, tiene dos capitulos, correspondientes a:

a) Los instrumentos para el desarrollo y promocién de los bioenergéticos (articulos
15a18),y

b) La investigacion y capacitacion (articulos 19 a 23).

El articulo 15 faculta a las dependencias y entidades de la APF a implementar los
instrumentos y acciones que sean necesarios para impulsar la produccion de
insumos y bioenergéticos, con lo cual resulta amplia y ambigua. Por ello, el articulo
16 acota que dichos instrumentos y acciones seran los que definan los programas
gue, en su caso, emitan las dependencias competentes.

Por su parte, el articulo 17 encarga a las dependencias integrantes de la CIB a
elaborar e instrumentar acciones encaminadas a fomentar la produccién
sustentable de insumos, mismas que “deberan impulsar la productividad, fomentar
la generacion de empleos, motivar la creacion y consolidacion de empresas rurales,
cuya participacion accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje
de al menos 30 por ciento, fortalecer la competitividad del sector y garantizar la
proteccion de los recursos naturales”. Asimismo, se faculta a dichas dependencias
para evaluar el comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y
tipos de cambio, asi como la tasa de rentabilidad de retorno de inversion anual
promedio del cultivo correspondiente, para determinar el nivel o tipo de incentivo
gue se podran otorgar para hacer competitiva la produccion de insumos agricolas
en la produccion de bioenergéticos.

Con ello, el numeral citado se enfoca sobre todo en la produccién de insumos del
campo, lo cual dej6 de lado otros sectores que también pueden contribuir al
desarrollo de los bioenergéticos. Por ende, nos encontramos ante un mecanismo
de fomento sumamente limitado, que en la practica ha demostrado ser insuficiente
para la consecucion de su objetivo.

El articulo 18 establece que las dependencias de la APF y los gobiernos de las
entidades federativas promoveran la creacién de infraestructura para la produccion
de bioenergéticos, mediante incentivos que contribuyan a su desarrollo.

En este sentido, el articulo 49 del RLPDB faculta expresamente a la SAGARPA para
impulsar proyectos para la produccién de insumos para bioenergéticos, tomando en
cuenta los tipos, montos y apoyos considerados en los diversos programas
destinados a los productores agropecuarios.
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Empero, la disposicion reglamentaria citada se queda corta, ya que Unicamente
pretende promover el desarrollo de cultivos agricolas como insumos para la
produccion de bioenergéticos.

Por ello, como ya se mencion0, el segundo parrafo del articulo 51 del propio RLPDB
establece que la SEMARNAT vy sus entidades sectorizadas® podran aplicar
programas para la produccion de insumos de fuentes no agricolas o pecuarias que
permitan la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Sin embargo, nuevamente el apoyo para la produccién de biomasa queda reducido
a un sector; en este caso el forestal.

Por ello se recomienda fortalecer integralmente los instrumentos de fomento que
permitan favorecer el desarrollo de la produccion de biomasa y su transformacién
en bioenergéticos dentro el pais, por parte de:

a) Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas;

b) Los proveedores locales, como es el caso de los ejidos, comunidades y
productores del medio rural, y

c) Los grupos vulnerables, como es el caso de las comunidades indigenas.

Cabe destacar que la aplicacion de los instrumentos citados se relaciona
directamente las condicionantes de sustentabilidad social de la LPDB, y que
implican la reactivacion del sector rural, la generacién de empleo y una mejor calidad
de vida para la poblacion.

Para ello la LPDB puede retomar o remitir a:

a) Instrumentos econdmicos, tanto fiscales, financieros o de mercado, previstos en
ordenamientos que son de aplicacion supletoria, como es el caso de: (i) la
depreciacién acelerada de activos fijos que reduzcan la contaminacién ambiental;
(if) el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; (iii) el Fondo para el Cambio Climéatico, y (iv) los certificados de energias
limpias, y

b) Otras medidas de fomento, tales como: (i) las exigencias minimas de contenido
nacional; (i) el establecimiento de criterios que den preferencia a las Micro,
Pequeias y Medianas Empresas, a los proveedores locales y a los grupos

%6 El articulo 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la Comision Nacional Forestal es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y que
sera coordinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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vulnerables, en las adquisiciones de bioenergéticos que lleve a cabo el sector
publico, y (iii) los programas y acciones de fortalecimiento de capacidades de las
empresas nacionales.

Por lo que respecta a la investigacion y capacitacion, el articulo 19 faculta a la
SAGARPA Yy a la SENER a apoyar dichas actividades, con el objeto de:

a) Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para la produccion sustentable
de insumos para bioenergéticos (fraccion I);

b) Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccién, distribucién
y uso de bioenergeéticos (fraccion I);

c) Satisfacer las necesidades de informacién de las diversas autoridades
competentes (fraccion Ill);

d) Establecer procedimientos de evaluacién para determinar la viabilidad de los
proyectos para la produccion de bioenergéticos (fraccion 1V), y

e) Brindar elementos para determinar las condiciones de sustentabilidad en que
deben realizarse la produccién de bioenergéticos (fraccion V).

El articulo 20 faculta expresamente a la CIB para establecer las bases que permitan
impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la capacitacion en
materia de bioenergéticos.

Empero, dicha disposicién se encuentra mal ubicada, ya que deberia formar parte
del catélogo de funciones de la CIB, previsto en el numeral 8 de la LPDB.

El articulo 21 establece que el Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia
Tecnol6gica para el Desarrollo Rural Sustentable, previsto en la LDRS%, seré el
instrumento responsable de coordinar y orientar la investigacion cientifica y
tecnolégica en materia de insumos, asi como el desarrollo, innovacion y
transferencia tecnolégica que requiera el sector.

Por ello, la disposicion citada amplia las facultades de dicho Sistema®®, al
encargarle, entre otras:

57 El articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable ordena la creacion del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, con el objetivo de coordinar y concertar las acciones de
instituciones publicas, organismos sociales y privados que promuevan y realicen actividades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico y validacion y transferencia de conocimientos en la rama agropecuaria, tendientes a la identificacion y
atencion tanto de los grandes problemas nacionales en la materia como de las necesidades inmediatas de los productores y
demas agentes de la sociedad rural respecto de sus actividades agropecuarias.

%8 El articulo 37 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece los propésitos del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable.
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a) Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas, en materia de insumos
(fraccion 1);

b) Emitir opinibn de caracter técnico y cientifico para la administracion y
conservacion de los recursos naturales asociados a la produccion de los
bioenergéticos (fraccion Il);

c) Coordinar la formulacién e integracion del Programa Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica en Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en
las propuestas de las instituciones educativas, académicas y de investigacion,
universidades, y organizaciones de productores (fraccion Ill);

d) Coordinar la integracién y funcionamiento de una red nacional de grupos,
institutos de investigacion y universidades, en materia de insumos, para la
articulacion de acciones, la optimizacién de recursos humanos, financieros y de
infraestructura (fraccion V), y

e) Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion (fraccion 1X).

Empero: (i) la facultad prevista en el inciso b) anterior se refiere a bioenergéticos,
cuando deberia limitarse a los insumos para su produccion, y (ii) los incisos a), c),
d) y e) le encargan al Sistema realizar investigaciones, coordinar la formulacion e
integracion de un programa nacional, coordinar una red de investigacion y ejecutar
programas de adiestramiento y capacitacion, cuando dichas responsabilidades
deben recaer en una dependencia de la APF.

El articulo 22 de la LPDB faculta al Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia TecnolOgica para el Desarrollo Rural Sustentable para promover y
coordinar la integracion de la Red Nacional de Informaciéon e Investigacion en
materia de insumos. Dicha red tendra por objeto vincular y fortalecer la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovaciéon y
transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de los recursos naturales
asociados a la produccion de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

Sin embargo, de nueva cuenta la disposicion citada menciona que dicha funcion es
en materia de bioenergéticos, cuando deberia referirse a los insumos para su
produccion.

Finalmente, el numeral 23 de la LPDB faculta a las dependencias y entidades de la
APF para celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para impulsar
la investigacion cientifica y tecnoldgica y la capacitacién en materia de insumos y
bioenergéticos. Asimismo, implementaran los instrumentos y acciones necesarios
para ello.
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De la lectura del numeral 23 da la impresion de que se trata de una disposicion en
materia de coordinacion y concertacion, por lo que quizas debera reubicarse en el
apartado correspondiente.

Por ultimo, como ya se menciong, el Titulo IV de la LPDB se encuentra dedicado a
los procedimientos, las infracciones y las sanciones, y el mismo se encuentra
subdividido en tres capitulos, a saber:

a) De los permisos (articulo 24);
b) De las infracciones y sanciones (articulos 25 a 28), y
c) De las impugnaciones y la solucion de controversias (articulos 29 a 31).

El articulo 24, que constituye todo el contenido del capitulo correspondiente a los
permisos, Unicamente se refiere a los que otorga la SENER para la produccion, el
almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos, asi como la
comercializacidon de bioenergéticos, de conformidad con la atribucion prevista en la
fraccion Il del articulo 12 de esta misma ley. Sin embargo, el numeral en comento
establece que la regulacion sobre el otorgamiento de dichos permisos debera ser
desarrollada mediante los criterios y lineamientos previstos en la fraccion IV del
articulo 12, mismos que deberan comprender:

a) Las actividades o servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento,
el transporte y la distribucion por ductos, asi como la comercializacion de
bioenergéticos, asi como aquellos que expresamente queden excluidos de dicho
requisito (fraccion | y encabezado del propio articulo);

b) Los términos y condiciones para: (i) el otorgamiento, la transferencia y la
revocacion de los permisos; (i) la produccion de bioenergéticos; (iii) el
almacenamiento de bioenergéticos; (iv) el transporte y la distribucién por ductos de
bioenergéticos; (v) la presentacion de informacion suficiente y adecuada para fines
de regulacion, y (vi) el procedimiento de consulta publica para la definicion de
criterios de regulacion, en su caso (fraccion II);

c) Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las NOM y de los
términos y condiciones establecidos en los permisos (fraccion Ill);

d) Los términos y procedimientos para la verificacion de instalaciones y equipos de
los permisionarios (fraccién IV), y

e) Los demas instrumentos de regulacibn que establezcan las disposiciones
aplicables, y los que la SENER considere necesarios.
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Los articulos 21, 22 y 23 del RLPDB establecen los aspectos del procedimiento para
la obtencion del permiso que otorga la SAGARPA, al sefalar que: (i) dicha
dependencia contara con un plazo de quince dias habiles para resolver la solicitud,
y si este transcurre sin que medie respuesta de la autoridad, se entendera que fue
negada; (ii) si la solicitud no cumple con los requisitos aplicables, la SAGARPA
contara con un plazo de diez dias habiles siguientes a su recepcion para prevenir al
interesado por escrito, suspendiéndose el término para emitir la resolucion, y (iii) el
interesado contara con un plazo de cinco dias hébiles para subsanar la omision o
aclarar su solicitud.

Cabe destacar que de acuerdo con el articulo 22 del RLPDB, la vigencia de los
permisos es de un afio, prorrogable por periodos iguales, previa resolucion favorable
de la SAGARPA.

El articulo 24 del RLPDB faculta a la SAGARPA a requerir la presentacion de un
aviso de siembra, cuando se pretenda producir insumos utilizando cultivos
agricolas.

Cabe destacar que esta ultima facultad resulta fundamental, para que la SAGARPA
pueda cumplir con el mandato de evaluar el impacto en materia de seguridad y
soberania alimentarias, asi como en el desarrollo rural, de la produccién de biomasa
para bioenergéticos usando cultivos agricolas. Ello en atenciéon a que le permite
contar con informacion sobre los cultivos que se destinan para dicho fin. Sin
embargo, se estima que la figura del aviso de siembra requiere contar con un
fundamento mas claro y directo en la LPDB, por lo que se sugiere incluir una
prevision general que después pueda ser desarrollada por las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Por lo que respecta a los permisos que otorga la SENER, estos se encuentran
desarrollados en los articulos del 25 al 48 del RLPDB.

En primer término, los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 del RLPDB definen los diferentes
tipos de permisos que otorga la SENER, al sefialar que:

a) El permiso de produccion ser& otorgado para realizar las actividades y procesos
necesarios para la transformacion de la biomasa en bioenergéticos. Asimismo,
abarca las actividades de almacenamiento de dichos bioenergéticos en las mismas
instalaciones donde se producen y para su comercializacion;

b) El permiso de almacenamiento sera otorgado para recibir, mantener en depdsito
y entregar bioenergéticos en una instalacion especifica y con una capacidad
determinada;
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c) El permiso de transporte comprende las actividades de recibir, trasladar de un
punto a otro y, en su caso, entregar bioenergéticos por cualquier tipo de vehiculo o
por ductos;

d) El permiso para la distribucién por ductos sera otorgado para recibir, trasladar de
un punto a otro y entregar bioenergéticos por medio de ductos, dentro de una zona
geografica y con una capacidad y trayecto determinados, y

e) El permiso de comercializacion sera otorgado para enajenar y entregar
bioenergéticos en uno o varios lugares fijos, y también abarcara su almacenamiento
en las mismas instalaciones donde sean comercializados.

Como es posible apreciar, el RLPDB complementa los supuestos que la LPDB
sujeta a permiso, con el &nimo de concentrar en un sélo tramite varias de las
actividades inherentes a la materia que nos ocupa. Por otro lado, se requiere revisar
si todas las actividades previstas en la LPDB requieren sujetarse a la obtencién de
un permiso previo otorgado por la SENER, si basta con la presentacion de un aviso
0 Si no es necesario requisito alguno. Finalmente, se debe revisar si es necesario
incluir otro tipo de actividades, como la importacion o exportacion de bioenergéticos,
las mezclas con petroliferos, y el expendio al publico de bioenergéticos.

En segundo, los articulos 31, 32, 33 y 34 establecen los requisitos especiales que
deberan acompafiar a las solicitudes de permiso que otorga la SENER.

En este sentido, el articulo 31 establece que, en el caso de los permisos de
produccion y de almacenamiento, los solicitantes, ademas de lo sefialado en los
articulos 15y 16 del RLPDB, deberan presentar informacion adicional, destacando
lo siguiente:

a) Descripcion detallada de las instalaciones, equipos y procesos con los que se
pretenden llevar a cabo la producciéon o almacenamiento de bioenergéticos y la
capacidad de los mismos (fraccion I);

b) En caso de que el insumo utilizado sea maiz, el permiso otorgado por la
SAGARPA (fraccion Il);

c) Descripcion del tipo de bioenergéticos que se pretenden producir y de los insumos
empleados para tal efecto (fraccion V);

d) Autorizacion que otorga la SEMARNAT en materia de impacto ambiental (fraccion
Vi), y
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e) Escrito mediante el cual el solicitante del permiso se compromete a presentar la
poéliza vigente de seguro de responsabilidad civil, junto con el aviso de inicio de
operaciones correspondiente (fraccion VII).

Cabe destacar que los requisitos previstos en los incisos b), ¢) y d) citados permiten
que la SENER coadyuve en velar por que se cumplan las condicionantes de
sustentabilidad del uso de los bioenergéticos, ya que dicha dependencia no otorgara
el permiso de produccién si se compromete la seguridad alimentaria de los
mexicanos o su derecho a un ambiente sano.

Por su parte, el articulo 35 del RLPDB establece el procedimiento para la evaluacion
de las solicitudes de permiso por parte de la SENER, al sefalar que: (i) dicha
dependencia contara con un plazo de veinte dias habiles para resolver la solicitud,
y Si este transcurre sin que medie respuesta de la autoridad, se entendera que el
permiso fue otorgado; (ii) si la solicitud no cumple con los requisitos aplicables, la
SENER contara con un plazo de quince dias habiles siguientes a su recepcion para
prevenir al interesado por escrito, suspendiéndose el término para emitir la
resolucion, y (iii) el interesado contara con un plazo de veinte dias habiles para
subsanar la omision o aclarar su solicitud.

De acuerdo con el articulo 37 del RLPDB, los permisos que otorgue la SENER
tendran una vigencia de treinta afios, prorrogables por periodos iguales, previa
resolucion favorable de la dependencia citada. Las solicitudes de prorroga deberan
presentarse ante la SENER, cuando menos seis meses antes del vencimiento de
los permisos correspondientes.

El articulo 40 del RLPDB establece la obligacion de los permisionarios de presentar
ante la SENER, dentro de los treinta dias habiles previos al inicio de operaciones
un aviso. De conformidad con el articulo 41, dicho aviso debera presentarse por
escrito, junto con una serie de documentos, entre los que destaca la poliza vigente
de seguro de responsabilidad civil.

Cabe destacar que la figura del aviso tiene por objeto diferir el momento para la
presentacion de una serie de requisitos que los interesados no podrian tener sin
contar con la certeza de que obtendran los permisos correspondientes. Sin
embargo, por su importancia, se sugiere incluirla desde la LPDB, a efecto de que
cuente con un fundamento en ley.

Acto seguido, el numeral 42 del RLPDB establece que, en caso de que el aviso de
inicio de operaciones no cumpla con los requisitos aplicables, la SENER debera
prevenir al interesado, dentro de los veinte dias habiles siguientes a su
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presentacion, para que dentro de los quince dias habiles siguientes subsane la
omisiones sefaladas.

El articulo 43 del RLPDB establece que si la SENER: (i) no emite la prevencion
sefalada en el parrafo anterior, se entendera que dicho aviso cumple con los
requisitos aplicables, y dicha dependencia procedera a emitir la constancia de inicio
de operaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcion del aviso,
y (i) emite la prevencion y el interesado subsana las omisiones sefaladas, dicha
dependencia emitira la constancia de operaciones dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion que atienda la prevencion.

El articulo 44 del RLPDB completa lo relativo al aviso citado, al sefialar que el inicio
de operaciones por parte del permisionario sin contar con la constancia
correspondiente, se equiparara a la realizacion de actividades sin contar con
permiso, lo cual constituye una infraccion a lo dispuesto en la LPDB.

Por ultimo, el numeral 48 del RLPDB establece los supuestos para la extincion de
los permisos, siendo estos los siguientes:

a) Por renuncia expresa del permisionario, la cual se presentara ante la SENER
sefialando los motivos y causas de la misma (fraccion |);

b) Por vencimiento de su vigencia (fraccion Il);

c) Por destruccion, desmantelamiento o cualquier otra causa por la que sea
imposible fisicamente operar las instalaciones, equipos o0 procesos con los que se
llevan a cabo las actividades objeto del permiso (fraccion Ill);

d) Por revocacion en los términos de la LPDB, este Reglamento y los LOPEABD
(fraccion IV);

e) Por disolucion o extincion de la persona moral titular del permiso (fracciéon V);

f) Por declaracién de suspension de pagos, concurso mercantil o quiebra (fraccion
Vi), y

g) Por causa de fuerza mayor que haga imposible la realizacion de las actividades
objeto del permiso (fraccion VII).

Por su parte, los articulos 25 al 28 de la LPDB se encuentran dedicados a las
infracciones y sanciones.

En este sentido, el numeral 25 del multicitado ordenamiento define las hipotesis que
son consideradas como infracciones a sus disposiciones, las cuales comprenden:
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a) La realizacion de actividades o la prestacion de servicios sin contar con el permiso
correspondiente, cuando, en términos de la LPDB y de las demas disposiciones
aplicables, se requiera del mismo (fraccion 1);

b) El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos
(fraccion 1), y

c) El incumplimiento de NOM y demas disposiciones aplicables en materia de
bioenergéticos (fraccion IlI).

El articulo 26 de la LPDB establece las sanciones que podran imponerse con motivo
de la realizacion de las conductas sefialadas en el articulo anterior, a saber (i) multa,
estableciendo un parametro de entre 1,000 y 100, 000 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; (i) revocacibn de los permisos
correspondientes, o (iii) clausura total o parcial, permanente o temporal de
instalaciones.

Para la imposicion de las sanciones citadas, el articulo 59 del RLPDB establece que
las autoridades competentes deberan considerar los criterios siguientes: (i) la
gravedad de la infraccion; (ii) el dafio causado; (iii) los indicios de intencionalidad;
(iv) la participacion del infractor en la comision u omision de la infraccion; (v) la
duracion de la préactica ilegal; (vi) la reincidencia o antecedentes del infractor, y (vii)
su capacidad econémica.

El articulo 60 del RLPDB faculta a la SAGARPA para sancionar administrativamente
los incumplimientos a las disposiciones de la LPDB, de este reglamento, de los
titulos de los permisos respectivos y demas disposiciones aplicables en la materia,
a quien produzca bioenergéticos utilizando grano de maiz en sus diversas
modalidades, sin el permiso previo correspondiente, con multa de 1,000 a 80,000
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total
permanente de las instalaciones.

Por su parte, el numeral 61 del RLPDB faculta a la SENER para sancionar
administrativamente los incumplimientos a las disposiciones de la LPDB, de este
reglamento, de los titulos de los permisos respectivos y demas disposiciones
aplicables en la materia, conforme a los supuestos siguientes:

a) Por realizar las actividades sujetas a permiso de la SENER sin contar con el
mismo, con multa de 1,000 a 60,000 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y clausura total temporal de instalaciones (fraccion |);

b) Por realizar actividades distintas a las sefialadas en el permiso respectivo, con
multa de 1,000 a 40,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal, clausura total permanente de las instalaciones y revocaciéon del permiso
(fraccion 11);

c) Por realizar actividades en instalaciones distintas a las sefialadas en el permiso
respectivo, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, clausura total permanente de las instalaciones y revocacion del
permiso (fraccion Ill);

d) Al que ceda, transfiera o enajene permiso o los derechos en él conferidos, sin
autorizacion expresa de la SENER, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, clausura total temporal de las
instalaciones (fraccion IV);

e) Al que adquiera por cesion, transferencia o enajenacion el permiso o los derechos
en el conferidos, sin autorizacion expresa de la SENER, con multa de 1,000 a 40,000
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, clausura total
temporal de las instalaciones (fraccion V);

f) Cuando el permisionario no mantenga vigentes los seguros a que se refiere el
RLPDB, con multa de 1,000 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y clausura total temporal de las instalaciones (fraccion VI), y

g) A quien entregue de manera dolosa bioenergéticos en cantidades, o calidades
menores a las convenidas con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de las instalaciones
y revocacion del permiso (fraccion VII).

De lo anterior se desprende que la LPDB unicamente prevé la descripcidon de tres
conductas genéricas que son consideradas infracciones a dicha Ley®°, asi como los
tipos de sanciones aplicables (multa, con su respectivo monto minimo y maximo,
revocacion de permisos y clausura de instalaciones)®, de tal suerte que el régimen
sancionador general contenido en la LPDB requirid6 ser complementado por el
RLPDB, al establecer: (i) las conductas especificas que son consideradas
infracciones a la LPDB, asi como las sanciones correspondientes y la autoridad
encargada de su determinaciéon e imposicion®?, y (ii) los criterios para la imposicion
de dichas sanciones®.

El modelo de infracciones contemplado en la LPDB forma parte de lo que la doctrina
ha denominado “Derecho Administrativo Sancionador”, como un area juridica que

%9 Articulo 25 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

80 Articulo 26 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

61 Articulos 60 y 61 del Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.
62 Articulo 59 del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
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aborda la facultad punitiva (“ius puniendi”) de la administracion publica, consistente
en “una atribucion de la administracion que se traduce en la posibilidad juridica de
la imposicion de sanciones a los particulares...®®”. Si bien las infracciones
administrativas y la posibilidad de sancionarlas por parte de la autoridad en esta
materia, cuentan con una naturaleza diversa al ius puniendi tradicionalmente
vinculado con la comision de delitos y su sancion en la via penal, el Derecho
Administrativo Sancionador adopta los principios del Derecho Penal (legalidad,
tipicidad, presuncién de inocencia, etcétera), por entrafiar materialmente penas, en
su acepcién mas amplia®4. En tal sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el siguiente criterio Jurisprudencial®®:

‘DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud
y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos,
aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia

6 Ossa Arbeldez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Hacia una teoria general y una aproximacion para su
autonomia, Bogota, Colombia, Ed. Legis, 2000. P. 126

8 Cfr. Géngora Pimentel, David Genaro. El reconocimiento de Derecho Administrativo Sancionador en la Jurisprudencia
Constitucional Mexicana. En: La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en
sus cincuenta afios como investigador del derecho, Tomo Xl “Ministerio publico, contenciosos administrativo y actualidad
juridica” (Coordinadores: Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea), Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2008. P. 258 y 262.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV,
Agosto de 2006, P. 1565.
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no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de dichas
garantias al procedimiento administrativo solo es posible en la medida
en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.”

De conformidad con lo anterior, resulta necesario que el esquema de sanciones en
materia de bioenergéticos observe los principios de legalidad en materia penal,
aplicables a aquél por revestir la naturaleza del Derecho Administrativo
Sancionador. Dichos principios se encuentran consagrados en el parrafo tercero del
articulo 14 constitucional, que sefala que “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razon, pena alguna
gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata”, de lo cual se desprende que las infracciones deben estar expresamente
vinculadas con sus respectivas sanciones, y que ambas deben estar previstas en
una Ley.

Por dltimo, los articulos 29 al 31 de la LPDB se encuentran dedicados a las
impugnaciones y a la solucion de controversias.

En este sentido, el numeral 31 de la ley citada establece que contra los actos de
autoridad emitidos con motivo de la aplicacion de sus disposiciones, se estara a lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual establece las
reglas para la interposicion del recurso de revision, el cual procede contra los actos
y resoluciones emitidos por las autoridades administrativas, y que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente®®.

Los articulos 29 y 30 de la LPDB establecen los mecanismos para la solucion de
controversias respecto a las transacciones y actividades relacionadas con la
produccion de: (i) insumos vy, (ii) de bioenergéticos, sefialando que las primeras
podran ser resueltas por el Servicio Nacional de Arbitraje, creado conforme lo
previsto en la LDRS, mientras que las segundas podran ser resueltas por la SENER,
a través del procedimiento arbitral que para tal efecto establezca mediante la
normatividad correspondiente.

% Articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Por lo tanto, en el caso del mecanismo para la solucién de controversias respecto a
las transacciones y actividades relacionadas con la produccion de insumos ya existe
un mecanismo ad hoc para dicho efecto, el cual no forma parte de una dependencia
de la APF, sino que es creado por la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable, con el apoyo del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable®’. Sin embargo, con el propdsito de atender a un sector de la poblacién
gue es particularmente vulnerable, como es el caso del sector rural mexicano, el
presente mecanismo cuenta con el apoyo de la Comision Intersecretarial citada, y
con una normatividad emitida por el Ejecutivo Federal.

En cambio, en el caso del mecanismo para la solucion de controversias respecto a
la produccion de bioenergéticos, se le encarga directamente a la SENER la
sustanciacion del procedimiento alternativo, cuando dicha autoridad, por su propia
naturaleza de dependencia de la APF, no fue disefiada para cumplir dicho fin.
Ademas, se debe tener en cuenta que el sector que participara en la produccion de
bioenergéticos puede recurrir al arbitraje comercial previsto en el Titulo Cuarto del
Libro Quinto del Cddigo de Comercio, sin que el Estado Mexicano tenga que
intervenir.

Por ello, se sugiere eliminar el mecanismo para la solucion de controversias
respecto a la produccion de bioenergéticos, que actualmente es responsabilidad de
la SENER.

3. Ley Federal de Derechos

La Ley Federal de Derechos®® prevé las contribuciones que se pagaran por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico®°.

En este sentido, el Capitulo V del Titulo Primero se encuentra destinado a los
derechos por la prestacion de servicios a cargo de la SENER. De acuerdo con el
ordenamiento citado, se pagara un derecho de $13,163.26 por cada solicitud para
la expedicibn de permisos relativos a la produccion, el almacenamiento, el
transporte y la comercializacion de bioenergéticos, asi como para la autorizacion
para su prorroga, transferencia y modificacion’®, toda vez que se trata de servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

57 Articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981.
% Fraccion IV del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

0 Articulo 61-E de la Ley Federal de Derechos.
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Por lo tanto, en caso de actualizar las actividades sujetas a permiso que prevé la
LPDB, también sera necesario actualizar lo previsto en la LFD.

Finalmente, cabe destacar que la propia Ley Federal de Derechos establece un
destino especifico para todos los ingresos que se recauden con base en los
derechos previstos en el presente capitulo, incluyendo los relativos a los permisos
en materia de bioenergéticos, al sefialar que seran destinados a la CRE"*, en su
calidad de o6rgano regulador coordinado en materia energética. Ello resulta
congruente con la necesidad de reformar la LPDB, a efecto de que sea la CRE la
responsable de emitir todos los permisos en materia de bioenergéticos.

4. Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética

Como parte de la reforma energética de 2008, junto con la expedicion de otras leyes
nuevas’? y reformas y adiciones a leyes vigentes en aquel entonces’®, el 28 de
noviembre de 2008 fue publicado en el DOF el decreto por el que se expide la
LAERFTE, iniciando con ello la regulacién del aprovechamiento y fomento de las
energias renovables en nuestro pais, desde el punto de vista legislativo.

Esta Ley FUE DEROGADA MEDIANTE LA PUBLICACION DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA™ tenia por objeto “regular el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad
con fines distintos a la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, asi como
establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la
transicién energética”’>.

De este objeto era posible inferir dos ambitos materiales de aplicacién de la
LAERFTE:

a) Uno técnico, relativo al aprovechamiento de las energias renovables y las
tecnologias limpias, pero sélo para la generacion de electricidad. Sin embargo, de
la lectura sistematica de la LAERFTE se desprende que, como se vera mas
adelante, su enfoque de promocioén de las energias renovables y las tecnologias
limpias no so6lo se limitaba a la industria eléctrica, aunque si refiere reglas
especificas sobre este sector, y.

" Articulo 61-F de la Ley Federal de Derechos.

2 Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos, Ley de Petrleos Mexicanos y Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia.

3 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, Ley de la Comision Reguladora de Energia y
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

74 DOF 24/12/15

s parrafo primero del articulo 1o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética.
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b) Uno financiero, relativo a los instrumentos de politica publica encaminados a
solventar los costos de lo que esta Ley denomina “transicién energética” y que,
como se verd mas adelante, incluye la promocion de las energias renovables, las
tecnologias limpias, y la eficiencia y la sustentabilidad energética, asi como la
reduccion de la dependencia en los hidrocarburos. De esta forma, lo relativo al
financiamiento de la transicion energética que, junto con el aprovechamiento de las
energias renovables, forma parte fundamental de la LAERFTE, confirma que su
objeto no sélo se encuentra limitado a la generacion de electricidad como
erroneamente lo dejé plasmado el legislador en el parrafo primero del articulo 10 de
esta Ley sino que es mas amplio, lo cual resulta particularmente relevante para
efectos de la regulacion de los bioenergéticos.

El articulo 20 de la LAERFTE declaraba de utilidad publica el aprovechamiento de
las fuentes de energia renovable y el uso de tecnologias limpias, lo cual se realizaria
en el marco de la Estrategia Nacional para la Transicion Energética.

De manera particular, la LAERFTE se referia a los bioenergéticos al definir a las
energias renovables como “Aquellas reguladas por esta Ley, cuya fuente reside en
fenbmenos de la naturaleza, procesos 0 materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por la humanidad, que se regeneran
naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periédica”’®,
lo cual coincide con la naturaleza de los bioenergéticos y con la definicion otorgada
sobre éstos por la LPDB’’. Lo anterior es confirmado por la misma fraccién Il del
articulo 30 de la LAERFTE, al establecer un catadlogo expreso de energias
renovables donde figuran, ademas del viento, la radiacion solar, el movimiento del
agua, la energia oceanica y la geotermia, “Los bioenergéticos, que determine la Ley
de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos”’8,

De lo descrito en el parrafo anterior se desprendia no so6lo que los bioenergéticos
eran considerados como una energia renovable por la legislacion del sistema
juridico mexicano en esta materia y, en consecuencia, les resultan aplicables las
reglas, incentivos y demas instrumentos de politica publica contenidos en esta Ley,
sino también que la LAERFTE, partiendo del objeto contenido en el parrafo primero
de su articulo 1o, reconocia la capacidad de los bioenergéticos para generar
electricidad. Esto trasciende en el dmbito legislativo, toda vez que la industria
eléctrica cuenta con un marco juridico propio que también resulta aplicable a la
generacion de electricidad a partir de bioenergéticos, de tal suerte que es

8 Fraccion Il del articulo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

" Fraccion Il del articulo 2 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

8 Inciso f) de la fraccion Il del articulo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética.
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indispensable la armonizacién entre las legislaciones que regulan ambas materias,
definiendo de manera precisa las actividades que entran en el &mbito de aplicacién
de cada una; todo esto era reconocido por la LARFTE al establecer que el
aprovechamiento de energias renovables, entre ellas los bioenergéticos, para la
produccion de energia eléctrica, se sujetarian y llevarian a cabo de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables en la materia™.

Otro de los conceptos que eran definidos por la LAERFTE que amerita ser
analizado, es el de “externalidades”, consistentes en “Los impactos positivos o
negativos que genera la provision de un bien o servicio y que afectan o que pudieran
afectar a una tercera persona. Las externalidades ocurren cuando el costo pagado
por un bien o servicio es diferente del costo total de los dafios y beneficios en
términos econdmicos, sociales, ambientales y a la salud, que involucran su
producciéon y consumo”®. Esto resulta particularmente importante en materia de
bioenergéticos toda vez que diversos estudios publicados por instituciones de nivel
mundial como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura®! o el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (en adelante
INECC)® en México, reconocen que los bioenergéticos pueden tener efectos
negativos en las tres materias relacionadas en la LPDB (la energética, la ambiental
y la rural) pues por ejemplo:

a) Podian registrar un balance energético negativo, cuando la energia necesaria
para su produccion sea mayor que la energia contenida en el bioenergético y
susceptible de aprovechamiento;

b) Podian registrar un balance ambiental negativo pues, a pesar de que
indiscutiblemente los bioenergéticos emiten menos contaminantes a la atmaosfera
que los combustibles fésiles, es posible que los impactos ambientales de todo su
proceso de produccién, particularmente en la produccién de insumos, sean
mayores. Esto se refleja de manera particular en la deforestacion y el cambio de
uso de suelo para contar con terrenos aptos para el cultivo de insumos agricolas, y

9 Articulo 40 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.

80 Fraccidn 11l del articulo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

8 Infante, Arturo y Tobon, Santiago. Bioenergia para el desarrollo sostenible. Politicas publicas sobre biocombustibles y su
relacion con la seguridad alimentaria en Colombia, FAO, Roma, Italia, 2010. P. 19-22. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-
i1475s.pdf Pagina consultada el 13 de agosto de 2008 a las 20:36 horas.

8 |slas Cortés, Mufioz Pifia y Salas Casasola. Elementos de sustentabilidad en la produccion de biocombustibles: la
certificacion como instrumento de politica ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, México. Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/sutentabilidad biocombustibles.pdf Pagina consultada el 13 de agosto de 2008 a
las 20:47 horas.
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c) Al utilizar insumos agricolas, puede generar incrementos en los precios de
alimentos o cambios en la naturaleza de la tierra, desplazando a la agricultura 'y la
ganaderia.

En el mismo sentido, es posible que, en términos econdmicos, sea Mas costoso
cumplir con objetivos energéticos, ambientales y rurales a partir de la promocién de
bioenergéticos que adoptar otras tecnologias o medidas de eficiencia energética.

Considerando lo anterior, las reformas a la LPDB que se propongan deberan tomar
en consideracion el concepto de externalidades, a la luz de las consideraciones
energéticas, ambientales, rurales y econdémicas que pueden influir en la politica en
materia de bionergéticos que adopte el Estado mexicano, y que pueden afectar las
condicionantes de sustentabilidad antes referidas.

Ahora bien, para el cumplimiento de sus objetivos, la LAERFTE establecia
atribuciones a cargo de dos instituciones del sector energético de la APF:

A la SENER, en su calidad de cabeza de sector en materia energética de la APF, la
faculta para:

a) Elaboraba e Implementaba: (i) la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; (ii) el Programa
Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y (iii) el Inventario
Nacional de las Energias Renovables, los cuales serdn analizados méas adelante,
asi como (iv) el Atlas Nacional de Zonas Factibles para Desarrollar Proyectos
Generadores de Energias Renovables, sobre el cual la LAERFTE no establece
mayores detalles®;

b) Coordinaba el Consejo Consultivo para las Energias Renovables, cuya regulaciéon
se remite al Reglamento de la LAERFTE®;

c) Definia, en coordinacién con la SE, las politicas y medidas para fomentar una
mayor integracion nacional de equipos y componentes para el aprovechamiento de
las energias renovables y su transformacion eficiente®®;

83 Articulos 23, y 60, fracciones I, VI 'y VIl de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética.

8 Fraccion Il del articulo 60 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

8 Fraccion Il del articulo 60 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.
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d) Observaba los compromisos internacionales asumidos por México en materia de
energias renovables y cambio climatico, vinculados con esta Ley, asi como lo
establecido en los instrumentos nacionales en materia de cambio climéatico®;

e) Suscribia convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacion, en su caso de los municipios, en materia
de energias renovables®’, y

f) Elaboraba con la opinion de la SHCP, la SEMARNAT y la Secretaria de Salud (en
adelante SSA), una metodologia para valorar las externalidades asociadas con la
generacion de electricidad, a partir de fuentes renovables y no renovables en sus
distintas escalas®.

Por su parte, que al momento de ser expedida la LAERFTE, la CRE estaba regulada
por su propia Ley; sin embargo, derivado de la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia energética de 2013, la naturaleza juridica la CRE cambié
de un érgano desconcentrado de la SENER® a un “6rgano regulador coordinado en
materia energética” °°. No obstante que la LAERFTE no formé parte de las reformas
iniciales y adiciones a legislacion secundaria que tuvieron por objeto el desarrollo
de la reforma constitucional en materia energética de 2013, y que las atribuciones
de la CRE contenidas en la Ley que nos ocupa han sido revisadas a la luz de la
nueva Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (en
adelante LORCME), a continuacion se expresan las principales facultades
regulatorias de la CRE contenidas en la LAERFTE:

a) Establecia las reglas administrativas para la regulacion de la generaciéon de
electricidad a partir de energias renovables®?;

b) Establecia, previa opinion de la SHCP y la SENER, la regulacién para el calculo
de las contraprestaciones por los servicios que se presten entre si suministradores
y generadores®?;

86 Fracciones IV y V del articulo 60 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

87 Articulo 8o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.

88 Articulo 10 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.

8 Ley de la Comisién Reguladora de Energia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 1995 y
abrogada por el decreto por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

% parrafo octavo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

®1 Fraccion | del articulo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

%2 Fraccion Il del articulo 70 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.
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c¢) Solicitar al suministrador la revision y, en su caso, la modificacion de las reglas
de despacho, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley%;

d) Solicitaba al Centro Nacional de Control de Energia (en adelante CENACE) la
adecuacion de las reglas de despacho para garantizar el cumplimiento de la Ley%;

e) Expedia las metodologias para determinar la aportacion de capacidad de
generacion de las tecnologias de energias renovables al Sistema Eléctrico Nacional
(en adelante SEN)%;

f) Expedia las reglas generales de interconexion al SEN que le deberian proponer
los suministradores, escuchando la opinién de los generadores®s;

g) Expedia los procedimientos de intercambio de energia y los sistemas
correspondientes de compensaciones, para todos los proyectos y sistemas de
autoabastecimiento, cogeneracién o pequefia produccién por energias renovables,
que estén conectados con las redes del SEN®’;

h) Determinaba, previa opinién de la SHCP, la SENER, la SEMARNAT y la SSA,
contraprestaciones minimas y maximas que pagarian los suministradores a los
generadores que utilicen energias renovables®, y (ahora es facultad de la Comisién
Reguladora de Energia, para Generadores Exentos)

i) Expedir las directrices a que se sujetardn los modelos de contrato entre los
suministradores y los generadores que utilicen energias renovables®.

Finalmente, el articulo 10 de la LAERFTE en su parte final facultaba a la
SEMARNAT para que, a partir de la metodologia que elaborara la SENER ésta
valorard las externalidades asociadas con la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables y no renovables en sus distintas escalas, disefie mecanismos
de regulacibn ambiental para el aprovechamiento de energias renovables (El
articulo 25 fraccion VI. del Reglamento Interior de SENER!, menciona que
Corresponde a la Direccion General de Energias Limpias, Elaborar y mantener
actualizada, la metodologia para valorar las externalidades asociadas a la

% Fraccion 11l del articulo 70 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

% Fraccion IV del articulo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

% Fraccion V del articulo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

% Fraccion VI del articulo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

9 Fraccion VIl del articulo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

% Articulo 14 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

% Articulo 15 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

100 poF 31 10 14
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generacion de electricidad, asi como proponer las politicas correspondientes en la
materia, pero no se omite mencionar que se ha publicado la Metodologia para
valorar externalidades asociadas con la generacién de electricidad en México0t).

En relacion con la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, la LAERFTE era ambigua pues
diversas de sus disposiciones intentaban definirla sin establecer claramente su
naturaleza, lo cual cobra especial relevancia para efectos del modelo de planeacion
de la APF, basado en el sistema nacional de planeacién democratica contemplado
en la CPEUM? y desarrollado en los diversos instrumentos contemplados en la
Ley de Planeaciont®s,

No obstante lo anterior, la LAERFTE establecia las siguientes caracteristicas de la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia:

a) El articulo 20 la referia como un instrumento mediante la cual el Estado mexicano
promovera la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccién de la
dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de energia;

b) El articulo 22 la establecia como el mecanismo mediante el cual el Estado
Mexicano, ademas de lo sefialado en el articulo 20, impulsara las politicas,
programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor utilizacién y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias, y

c) Los articulos 23 y 24 daban la idea de un instrumento de naturaleza
prioritariamente financiera, al establecer como su objetivo primordial la promocion
la utilizacion, el desarrollo y la inversion en las energias renovables a que se refiere
esta Ley y la eficiencia energética, mediante la integracion de mecanismos
presupuestarios. Para ello, la Estrategia debia consolidar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal y actualizar cada tres afios, las
provisiones de recursos del sector publico tendientes a: (i) promover e incentivar el
uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento de las energias
renovables, la eficiencia y el ahorro de energia; (ii) promover la diversificacion de
fuentes primarias de energia, incrementando la oferta de las fuentes de energia
renovable; (iii) establecer un programa de normalizacién para la eficiencia
energética; (iv) proponer las medidas necesarias para que la poblacion tenga
acceso a informacion confiable, oportuna y de facil consulta en relacion con el
consumo energético de los equipos, aparatos y vehiculos que requieren del

101 DOF 14 de diciembre del 2012
102 Apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
108 Capitulo Cuarto de la Ley de Planeacion.
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suministro de energia para su funcionamiento; (v) proponer la creacién de fondos y
fideicomisos que tengan por objeto apoyar la investigacion, promocion y
aprovechamiento de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de energia
renovable, y (vi) promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos
de la APF se utilice energia renovable, de acuerdo con las caracteristicas
geograficas, posibilidades técnicas y viabilidad econémica en cada una de ellos.

A pesar de que la LAERFTE es omisa en expresar la naturaleza de esta Estrategia,
si mandata a la SENER su actualizacion anual como si se tratase de un documento,
para lo cual dicha dependencia debe presentar una prospectiva sobre los avances
logrados en la transicion energética y el aprovechamiento sustentable de las
energias renovables, incluyendo un diagnéstico sobre las aplicaciones de las
tecnologias limpias y las energias renovables, asi como sobre el ahorro y uso
optimo de toda clase de energia. De la misma manera, cada seis meses la SENER
debe actualizar y publicar las metas de participacién de las energias renovables en
la generacion de electricidad.

En congruencia con lo descrito en el parrafo anterior, en el afio 2011 |la SENER
publico la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y, de conformidad con el portal electronico de dicha
dependencia, han sido presentadas las actualizaciones de los afios posteriores?®,
pero sélo se cuenta registro de la de 20121,

Como instrumento netamente financiero vinculado a la multicitada Estrategia, la
LAERFTE contempla la creaciéon del el Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia!®’, con la finalidad de implementar
aguélla, mediante el otorgamiento de recursos para el apoyo de proyectos en
materia de transicion energética, el ahorro de energia, las tecnologias limpias, el
aprovechamiento de las energias renovables y, en general, cualesquiera que
coincida con los objetivos de la Estrategia.

En este sentido, el 25 de febrero de 2009 la SHCP, en calidad de fideicomitente, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en su calidad de fiduciaria, y la
SENER suscribieron el Contrato del Fideicomiso del Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, quedando integrado

104 Secretaria de Energia. Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2011, México. Disponible en: http://www.energia.gob.mx/webSener/res/O/Estrategia.pdf Pagina consultada el 13 de agosto de
2015 a las 23:15 horas.

105 Secretaria de Energia. Disponible en: http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2685 Pagina consultada el 13 de
agosto de 2015 a las 23:22 horas.

106 Secretaria de Energia. Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2012, México. Disponible en: http://www.sener.gob.mx/res/O/ENTE _2012.pdf Pagina consultada el 13 de agosto de 2015 a
las 23:16

107 parrafo primero del articulo 27 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética.
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con una aportacion inicial de 600 millones de pesos!®. El Fondo cuenta con un
comité técnico encargado de la emision de las reglas para la administracion,
asignacion y distribucion de sus recursos, y se encuentra integrado por
representantes de la SENER, quien lo presidira, de la SHCP, de la SAGARPA, de
la SEMARNAT, de la Comision Federal de Electricidad (en adelante CFE), del
Instituto Mexicano del Petrdleo, del Instituto de Investigaciones Eléctricas y del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, la LAERFTE mandata la observancia obligatoria del Programa
Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables (en adelante PEAER)
por parte de las Entidades y Dependencias de la APF, en el a&mbito de sus
respectivas competencias, asi como su difusion al publico'®. Asimismo, sefiala que
la SENER debe promover la participacién social durante su planeacion, aplicacion
y evaluacion?to,

En cuanto a su contenido, el articulo 11 establece que el PEAER debe contemplar:

a) Objetivos y metas especificas para el aprovechamiento de energias renovables,
asi como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas!t;

b) Metas de participacion de las energias renovables en la generacion de
electricidad, las cuales deberan: (i) aumentar gradualmente sobre bases de
viabilidad econémica y potencial técnico existente, (ii) ser actualizadas y reportadas
semestralmente, (iii) expresarse en términos de porcentajes minimos de capacidad
instalada y porcentajes minimos de suministro eléctrico; (iv) incluir metas para los
suministradores y los generadores, y (v) incluir la mayor diversidad de fuentes
posible!?;

c) La construccién de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los
proyectos de energias renovables se puedan interconectar con el SEN*!3;

d) Su congruencia con otros instrumentos de planeacién del sector energia'4, y

108 Cfr. Secretaria de Energia. Memoria Documental del Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, México, 2012. Disponible en: http://www.sener.gob.mx/irc/spedt/MD_FTEASE E3.pdf Pagina
consultada el 14 de agosto de 2015 a las 13:27.

109 Ultimo parrafo del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

110 Fraccion | del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

111 Fraccion Il del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

112 Fracciones 1l y V del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

113 Fraccion IV del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

114 Fraccion VI del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.
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e) Definir estrategias para fomentar proyectos que provean energia eléctrica a partir
de fuentes renovables a comunidades rurales que no cuenten con este servicio 0
para los propietarios o poseedores de los terrenos y los sujetos de derechos sobre
los recursos naturales involucrados en dichos proyectos 1.

Finalmente, cabe mencionar que el 1 de junio de 2011 fue publicado en el DOF un
decreto por el que reforman los articulos 3o., fraccion Ill; 10; 11, fraccion lll; 14 y 26
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética; y 36 Bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
cuyo articulo segundo transitorio establece como meta una participacion maxima de
65 por ciento de combustibles fosiles en la generacion de energia eléctrica para el
afio 2024, del 60 por ciento en el 2035 y del 50 por ciento en el 2050, con lo cual, a
contrario sensu, el legislador fij6 metas escalonadas para la participacion de
energias renovables para la generacién de electricidad. Lo anterior, con fundamento
en la fraccion Il del articulo 11 de la LAERFTE, que faculta a la SENER para
establecer objetivos y metas especificas para el aprovechamiento de energias
renovables, asi como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas.

5. Ley General de Cambio Climatico

El 6 de junio de 2012 fue publicado en el DOF el decreto por el que se expide la
LGCC, con lo cual México fue el segundo pais a nivel mundial, Unicamente después
de Inglaterra, en contar con una legislacion especializada en esta materia.

La LGCC es reglamentaria de las disposiciones constitucionales en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico, estableciendo disposiciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico'!®.

Entre los objetos de la LGCC destacan:
a) Garantizar el derecho a un medio ambiente sano''’;

b) Distribuir competencias entre los tres 6rdenes de gobierno en la elaboraciéon y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion
de gases y compuestos de efecto invernadero, asi como regular dichas acciones!!8;

115 Fracciones VI y VIII del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

116 Articulo 1o de la Ley General de Cambio Climatico.

117 Fraccion | del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.

118 Fracciones | y Ill del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.
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c¢) Regular las emisiones de GEI para lograr la estabilizacion de sus concentraciones
en la atmdsferal??;

d) Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico!?°,

Ys

e) Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono!??,

De lo descrito en los incisos anteriores es posible inferir algunas coincidencias entre
los objetos de la LGCC y la LPDB. Por ejemplo, una de las propuestas que derivaron
del andlisis de la LPDB, contenido en el presente estudio, consiste en complementar
el objeto legal de esta ultima, toda vez que materialmente también coadyuva a
garantizar el derecho a un medio ambiente sano; asimismo, la sustentabilidad de
los bioenergéticos podria reducir la emision de los GEI, tal como lo contempla la
LPDB en su objeto. Finalmente, las disposiciones en materia de investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia contenidas en la LPDB, también inciden en
la mitigacion del cambio climéatico.

En cuanto a las definiciones contenidas en la LGCC que resultan relevantes para
efectos de la regulacion de los bioenergéticos, destacan las de los conceptos de:

a) Cambio climatico, como fendmeno que se busca mitigar y a cuyas consecuencias
actuales o inminentes se busca adaptar. Es definido como la “Variacion del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables™??;

b) Emisiones, consistentes en la “Liberacion a la atmoésfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso
compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos™?3, A su vez, los gases de efecto invernadero son definidos como los
“‘componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropégenos, que
absorben y emiten radiacion infrarroja”™?4. La importancia de estos conceptos radica
en que las emisiones de GEI son las responsables directas del cambio climético, y

119 Fraccién 1l del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.

120 Fraccién V del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.

121 Fraccién VIl del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.
122 Fraccion 1Il del articulo 3o de la Ley General de Cambio Climatico.
123 Fraccion Xl del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico.
124 Fraccion XVIII del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico.
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c) Mitigacion, relativo a la “aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir
las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero™?®; de esta definicion se desprende que cualquier accién en
materia de diversificacion y eficiencia energética, como lo es el desarrollo de los
bioenergéticos, constituye una politica de mitigacion del cambio climatico, toda vez
gue coadyuva a la reduccion de las emisiones de GEl.

En cuanto a la distribuciéon de competencias contenida en la LGCC, se faculta al
Gobierno Federal para formular y conducir la politica nacional en materia de cambio
climatico'?®, lo cual incluye la elaboracién, coordinacién y aplicacion de los
instrumentos de politica contenidos en esta Ley*?’, los cuales seran abordados mas
adelante.

No obstante lo anterior, de este catalogo de instrumentos destacan, por su estrecha
vinculacion con los bioenergéticos:

a) El establecimiento, regulacion e instrumentacion de acciones para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en materia de recursos naturales, agricultura,
energia, soberania y seguridad alimentaria, y transporte federal*?®, como materias
en las que se sustenta, converge o incide la politica nacional en materia de
bioenergéticos;

b) “Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico”?°, todo lo cual se encuentra previsto en la LPDB. Para la
realizacion de estudios y proyectos de investigacion, la LGCC contempla la creacién
del INECC!3°, como 6rgano descentralizado de la APF sectorizado a la SEMARNAT,;
dentro del catalogo de temas particulares para el desarrollo de estas
investigaciones, vinculados con los bioenergéticos, destacan la mitigacion de
emisiones y el transporte eficiente y sustentable!3?;

c) “Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento
de la competitividad de los sectores productivos transitando hacia una economia
sustentable de bajas emisiones de carbono™®, y

125 Fraccion XXIII del articulo 3o de la Ley General de Cambio Climatico.

126 Fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.

127 Fracciones I, 111, 1V, V, VI, VIII, IX, X, XIll, XV, XX del articulo 7o de la Ley General de Cambio Climatico.
128 Incisos a), b), d) f) y h) de la fraccién VI del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.

129 Fraccién X del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.

130 Articulo 13 de la Ley General de Cambio Climatico.

131 Incisos b) y j) de la fraccion | del articulo 22 de la Ley General de Cambio Climatico.

132 Fraccién XVIII del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.
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d) El desarrollo de “estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para
lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fésiles y renovables
del pais”, para lo cual la LGCC hace una remisiéon expresa a la LAERFTE!®, pues
como ya se expreso, el desarrollo de los bioenergéticos constituye en si mismo una
estrategia para la mitigacion del cambio climatico, a partir del aprovechamiento de
una fuente renovable de energia.

En términos generales, el resto de atribuciones a cargo de la federacion consisten
en acciones regulatorias, de coordinacion con otros érdenes de gobierno y de
fomento de la politica nacional en materia de cambio climatico.

En lo relativo a las entidades federativas y los municipios, la LGCC las faculta para,
entre otras, formular, conducir y evaluar sus respectivas politicas locales en materia
de cambio climatico, pero bajo el mandato de alinearlas a la politica nacional y
estatal, respectivamente!34, con lo cual queda garantizada su congruencia entre si;
asimismo, se les faculta para formular e instrumentar acciones vinculadas con el
cambio climatico en materia ambiental, residuos y transporte, entre otras, en el
ambito de sus respectivas competencias. Si bien para efectos de la regulacion de
los bioenergéticos la actuacién de los gobiernos locales es marginal, toda vez que
se trata de un sector cuya competencia recae en dependencias de la APF, las
atribuciones de referencia resultan relevantes porque a partir del ejercicio de sus
facultades en materia de cambio climéatico, las entidades federativas y los municipios
pueden incidir en el desarrollo de los bioenergéticos, particularmente en la adopcién
de politicas de su competencia relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos naturales, la gestion de residuos y el transporte publico.

Finalmente, no se debe perder de vista que la materia de cambio climético es
concurrente, de tal suerte que la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno
resulta fundamental para el cumplimiento de sus objetivos, de los cuales destaca la
mitigacion de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, en lo
cual se inserta el desarrollo de los bioenergéticos.

Para la caracterizacién de la politica nacional en la materia, la LGCC contempla una
serie de principios, de los cuales destacan, por su aplicacién a la politica de
bioenergéticos, el de ”Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y los elementos naturales que los integran™3%, asi como el de
“Adopcion de patrones de produccién y consumo por parte de los sectores publico,

133 Fraccion XXIlI del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.
134 Fraccion | de los articulos 80 y 90 de la Ley General de Cambio Climatico.
135 Fraccion | del articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico.
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social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en
carbono”*3,

Ahora bien, la politica en materia de cambio climatico contemplada en la LGCC se
encuentra integrada por dos grandes rubros: la adaptacion, relativa a las “Medidas
y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climéticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos™?’, y la mitigacion, relativa a la reduccién de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero. Considerando que el desarrollo de los
bioenergéticos Unicamente incide en la reduccion de las emisiones de referencia,
solo se analizaran las disposiciones de la LGCC relativas a la politica de mitigacion
del cambio climético.

La politica nacional de mitigacion del cambio climético se sustenta en un principio
de gradualidad®® planteado por el legislador en atenciébn a dos aspectos
fundamentales: (i) las capacidades del Estado mexicano, tanto a nivel administrativo
como en el sector privado, para reducir sus emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, y (ii) los costos inherentes a la adopcidén de acciones para ello,
tanto en el aspecto técnico como en la limitacion de actividades productivas. En este
sentido, al desarrollo de los bioenergéticos, en tanto que se traduce en una accién
de mitigacién del cambio climético, le resulta aplicable esta gradualidad, partiendo
del incipiente desarrollo legal, institucional y material del sector, pues la politica en
esta materia cumplira apenas siete afios en México; de la misma forma, se debe
tomar en consideracion la viabilidad integral de la industria y de proyectos
especificos, partiendo de un andlisis de costo — beneficio que garantice un balance
energético positivo, la sustentabilidad ambiental y la seguridad alimentaria.

Cabe mencionar que el desarrollo de los bioenergéticos guarda congruencia con los
objetivos de la politica de mitigacién contenida en la LGCC, dentro de los cuales
destaca: (i) la proteccion del ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un
medio ambiente sano®®; (ii) la sustitucion de combustibles fésiles por fuentes
renovables de energia, asi como el desarrollo y uso de éstas'*?; (iii) el combate de
la deforestacion y la degradacion de ecosistemas forestales!4!; (iv) la promocion del
aprovechamiento del potencial energético contenido en los residuos, lo cual coincide
con la utilizacion de biogas'#?, y (v) la promocién del transporte publico que privilegie

136 Fraccion V del articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico.

137 Fraccion | del articulo 3o de la Ley General de Cambio Climatico.

138 Articulo 32 de la Ley General de Cambio Climatico.

139 Fraccion | del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico.

140 Fracciones lll y IV del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico.
141 Fraccién VI del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico.

142 Fraccién Xl del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climéatico.
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la sustitucion de combustibles fosiles3, como es el caso de los sistemas
susceptibles de utilizar biodiesel.

De manera particular, la LGCC mandata a los tres érdenes de gobierno la
implementacion de acciones en los siguientes sectores especificos:

a) En el de generacion y uso de energia, promover el uso de fuentes renovables de
energia, de conformidad con la LAERFTE, establecer incentivos para la generacion
de electricidad a partir de energias renovables e incluir los costos de las
externalidades sociales y ambientales en la seleccion de las fuentes para la
generacion de energia eléctrical#4;

b) En el de transporte, el disefio e implementacion de sistemas de transporte publico
integrales y programas de movilidad sustentable4;

c) En el forestal, mantener e incrementar los sumideros de carbono, asi como frenar
y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales®;

d) En el de residuos, desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion
de infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y
evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos sélidos urbanos#’, y

e) En el industrial, incentivar, promover y desarrollar el uso de combustibles
alternativos que reduzcan el uso de combustibles fésiles48.

Finalmente se faculta a la SENER para promover la utilizacién de tecnologias de
bajas emisiones de carbono, con el objetivo de impulsar la transicion a modelos de
generacion de energia eléctrica a partir de combustibles fésiles a tecnologias que
generen menores emisiones!*?, lo cual cobra especial relevancia si se considera
que, por ejemplo, el aprovechamiento del biogas coincide con dichos objetivos, y
gue precisamente la SENER es la autoridad de la APF en esta materia.

Considerando que la LGCC contiene un amplio catadlogo de instrumentos de la
politica nacional de cambio climatico, en el siguiente cuadro se concentran los
mismos, expresando su naturaleza, sus caracteristicas y su eventual vinculacion
con los bioenergeéticos:

143 Fraccion Xl del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico.

144 Incisos a), b) y d) de la fraccion | del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.
15 Inciso b) de la fraccion Il del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.

146 Incisos a) y b) de la fraccion 1l del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.
147 Inciso a) de la fraccion IV del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.

148 Inciso c) de la fraccion V del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico.

149 Articulo 35 de la Ley General de Cambio Climatico.
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Principales caracteristicas

Vinculacién con los

Instrumento ‘ Naturaleza

bioenergéticos

- Mecanismo  permanente  de
concurrencia, comunicacion,
colaboracion, coordinacién y | Puede fungir como
concertacion sobre la politica nacional | foro para el
de cambio climatico. intercambio de
inquietudes y
Sistema - Integrado por 6rganos e instituciones | experiencias en
Nacional de federales, gobiernos de las entidades | materia de
Cambio Institucional | federativas y representantes de los | bioenergéticos, a
Climatico gobiernos municipales y del Congreso | partir de su
de la Union. planteamiento como
acciones de
- Analiza y promueve la aplicacién de | mitigacion.
los instrumentos de la politica en
materia de cambio climatico.
- Constituye el mecanismo de | Forman parte de ella
coordinacién entre las dependencias | todas las
de la APF cuyas competencias se | dependencias que
vinculan con el cambio climatico. integran la CIiB
(SAGARPA, SENER,
- Integrado por los titulares de la | SEMARNAT, SE vy
SEMARNAT, SAGARPA, SSA, SCT, | SHCP), de tal suerte
SE, SECTUR, Secretaria de Desarrollo | que la agenda de ésta
Comision Social, SEGOB, SEMAR, SENER, | puede ser llevada por
Intersecretarial SEP, SHCP, SRE y SEDATU. los  actores que
de Cambio Institucional influyen en la politica
Climético - En su seno se adoptan politicas en | publica de
materia  de cambio climatico, | bioenergéticos a la
articuladas con los instrumentos | Comision
sectoriales que correspondan. Intersecretarial de
Cambio Climatico, por
su incidencia en esta
materia.
- Organo permanente de consulta de la | Considerando que el
Comision Intersecretarial de Cambio | desarrollo de los
Climético. bioenergéticos
materialmente
Consejo de Institucional | Se integrard por minimo 15 miembros | constituye  acciones
Cambio provenientes de los sectores social, | de  mitigacion de
Climatico privado y académico, con reconocidos | emisiones, el Consejo
méritos y experiencia en cambio | puede incidir sobre
climatico. éstos en las
aportaciones que
haga a la Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico.
- Organo descentralizado de la APF, | Al consistir en una
adscrito a la SEMARNAT. materia  transversal
gque incide en la
- Funciones de investigacion cientifica | politica ambiental y de
INECC Institucional | y tecnolégica en materia ambiental y | mitigacion de
cambio climético. emisiones, los
bioenergéticos
pueden formar parte
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- Asesora a la SEMARNAT en materia
ambiental y cambio climatico.

de las actividades del
INECC.

- Organo colegiado de integracion

Al guedar integradas

- Sus alcances son sexenales, con
perspectiva de largo plazo.

- Establece el marco para la
elaboraciéon de los programas de las
entidades federativas en la materia.

representativa y rotativa. en la politica de
Coordinacion Institucional mitigacion, las
de Evaluacion - Encargado de la evaluacion de la | acciones en materia
politica nacional en materia de cambio | de bioenergéticos son
climatico. abordadas por este
drgano en la
evaluacion de Ia
politica nacional de
cambio climatico.
En su caracter de
instrumento rector en
- Instrumento rector de la politica | la materia, puede
nacional en materia de cambio | orientar la politica de
climético. bioenergéticos a partir
de acciones de
Estrategia - Elaborada por la SEMARNAT, con la | mitigacion. Sin
Nacional de participacion del INECC y la opinion del | embargo, no se debe
Cambio Planeacion | Consejo de Cambio Climatico. perder de vista que
Climético existen otros
- Debe ser revisada, por lo menos, cada | instrumentos de
diez afios en materia de mitigacion y | planeacion aplicables
seis afios en materia de adaptacion. a los bioenergéticos,
fundamentalmente del
sector energético.
En su caracter de
instrumento de
planeacién en la
materia, puede
- Contiene los objetivos, acciones y | orientar la politica de
metas especificas de adaptaciéon y | bioenergéticos a partir
mitigacion del cambio climatico, | de acciones de
debiendo ser congruente con la | mitigacion. Sin
Estrategia. embargo, no se debe
perder de vista que
- Establece prioridades, | existen otros
responsabilidades, tiempos de | instrumentos de
ejecucion, coordinacion de acciones y | planeacion aplicables
estimacion de costos. a los bioenergéticos,
Programa fundamentalmente del
Especial de - Elaborado por la SEMARNAT, con la | sector energético.
Cambio Planeacién | participacién y aprobacién de la
Climatico Comision Intersecretarial de Cambio | Este instrumento debe
Climatico. ser aprobado por la

Comisién

Intersecretarial de
Cambio Climatico,
cuyos integrantes

coinciden en la CIB.
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- Incorpora las emisiones generadas | Las actividades en
por las fuentes fijas y moviles de | materia de

Registro Planeacién | emisiones que se identifiqguen como | bioenergéticos
Nacional de sujetas a reporte, asi como proyectos | pueden producir 0
Emisiones de reduccion de emisiones. reducir emisiones

susceptibles de ser
reportadas al
Registro.

Fondo para el

- Mecanismo financiero que capta y
canaliza recursos publicos, privados,
nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar el cambio climético,

- Sus recursos son susceptibles de ser

Los proyectos en
materia de energias
renovables, y
particularmente
bioenergéticos,

cambio destinados, entre otros, a acciones de | pueden ser
climatico Econdmico | mitigacién, particularmente proyectos | financiados con
de energias renovables, bioenergéticos | recursos del Fondo, y
de segunda generacién y sistemas de | asi se encuentra
transporte sustentable. previsto
expresamente en la
- Opera a partir de un fideicomiso | LGCC.
publico creado por la SHCP y contara
con un comité técnico de integracion
gubernamental plural.
- Tiene por objeto generar indicadores
clave en materia de cambio climatico,
tales como las emisiones en el | Considerando que los
inventario nacional y los de las | indicadores del
Sistema de entidades federativas, asi como del | Inventario y  del
Informacion Registro Nacional de Emisiones, los | Registro forman parte
sobre el Planeacion | proyectos de reduccion de emisiones, | de este Sistema, le
Cambio las condiciones climéaticas nacionales, | resultan aplicables los
Climatico la vulnerabilidad y el costo del cambio | mismos
climético, entre otros. razonamientos.
- Se encuentra a cargo del INEGI, de
conformidad con por la Ley del Sistema
Nacional de Informacién, Estadistica y
Geografia.
Los alcances de estos
instrumentos
Metodologias, regulatorios  pueden
criterios y permear a las
normas Regulatorio | - Tienen por objeto establecer reglas | actividades con
oficiales especificas aplicables a actividades | bioenergéticos, pues
mexicanas tendientes a la adaptacion o mitigacion | materialmente
del cambio climético. constituyen acciones
de mitigacion.
- Contiene la estimacion de las
emisiones antropégenas por las
fuentes y de la absorcion por los | Las emisiones
sumideros. derivadas de las
Planeacion actividades en materia

de bioenergéticos
también se ven
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Inventario - Es elaborado por el INECC. reflejadas en las
Nacional de estimaciones de este
Emisiones - Los gobiernos locales suministran al | Inventario.

INECC informacibn  sobre las
categorias de fuentes emisoras de sus
respectivas competencias.

Finalmente, las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LGCC
contienen metas de mitigacion y, si se considera que las actividades en materia de
bioenergéticos pueden reducir las emisiones, estas actividades coadyuvan al
cumplimiento de dichas metas.

En primer término el articulo segundo transitorio establece el objetivo indicativo o
meta aspiracional de que México reduzca al afio 2020 un 30% de emisiones con
respecto a la linea de base; asi como un 50% de reduccion de emisiones al 2050
en relacién con las emitidas en el afio 2000. Por su parte, la fraccion Il del articulo
tercero transitorio establece, entre otras:

a) El establecimiento de un sistema de subsidios en el afio 2020, a cargo de la
SHCP en coordinacion con la SE, la SENER, la SAGARPA y la SCT, que promueva
las mayores ventajas del uso de combustibles no fésiles, la eficiencia energética y
el transporte publico sustentable con relacion al uso de los combustibles fosiles'®?;

b) La constitucion de un sistema de incentivos en el afio 2020, que promueva y
permita hacer rentable la generacidbn de electricidad a través de energias
renovables, por parte de la CFE'®, y

c) La meta por parte de la SENER, en coordinacion con la CFE, de que la generacién
eléctrica proveniente de fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por
ciento para el afio 2024152,

6. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

De acuerdo con el segundo parrafo de su articulo 1, la LGPGIR tiene por objeto
“‘garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion, la valorizacién y
la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos soélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a
cabo su remediacion,...”, mediante, entre otras cosas, la aplicacion de los principios
de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben

150 Inciso c) de la fraccidon Il del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico.
151 Inciso d) de la fraccion Il del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico.
152 Inciso e) de la fraccion Il del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico.
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de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica
ambiental para la gestion de residuos.

Por lo tanto, con el objeto de lograr la gestion integral de los residuos y que éstos
no sean liberados al ambiente, el presente ordenamiento incluye su
aprovechamiento y valorizacién, los cuales comprenden el “Conjunto de acciones
cuyo objetivo es recuperar el valor econdmico de los residuos mediante su
reutilizacion, remanufactura, redisefio, reciclado y recuperaciéon de materiales
secundados o de energia”?®3, y el “Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacioén en procesos productivos, bajo
criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econémica”®4, respectivamente.

De esta forma, la LGPGIR reconoce la importancia de que los residuos sean
reinsertados a los procesos productivos, lo cual conlleva: (i) que adquieran un valor
econdémico, y (ii) que se reduzcan los impactos negativos sobre el ambiente. Por lo
tanto, el aprovechamiento directo de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial de naturaleza organica, asi como el del biogas que, en su caso, generan,
para la produccion de bioenergéticos, resulta congruente con el principio de
valorizacion citado.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 97 de la LGPGIR sefiala que las NOM
estableceran las especificaciones de los sitios para la disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, mientras que su parrafo segundo establece
gue dichas normas determinaran los casos en los que se permitira la formacién de
biogas para su aprovechamiento.

Cabe destacar que la LPDB define al “Biogas” (Sic) como el “Gas que se produce
por la conversién bioldgica de la biomasa como resultado de su descomposicion”%s,
Por lo tanto, el biogas que se genere en los sitios para la disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial constituye un bioenergético.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 97 de la LGPGIR, la SEMARNAT emitié
la NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccién del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especiall®®.

153 Fraccion Il del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos.

154 Fraccién XLIV del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos.
155 Fraccién 1V del articulo 2 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

156 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2004.
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Dicha NOM contiene:

a) Una definicion de “Biogas”, senalando que es la “Mezcla gaseosa resultado del
proceso de descomposicion anaerobia de la fraccion organica de los residuos
s6lidos, constituida principalmente por metano y biéxido de carbono”™®’;

b) El requisito de contar con estudios de generacion y composicion de, entre otros,
biogas, mediante un analisis que tome en cuenta la composicion de los residuos
que seran manejados, para la seleccion del sitio%8;

c) La obligacion de garantizar la extraccion, captacién, conduccién y control de
biogés, una vez que los volumenes y la edad de los residuos lo generen. En este
sentido, la disposicion citada aclara que si no se cuenta con sistemas para su
aprovechamiento, cuando menos sera necesario quemarlo mediante pozos
individuales o el establecimiento de una red con qguemadores centrales®®®;

d) La obligaciéon de contar con un programa de monitoreo ambiental de biogas®, el
cual tendra por objeto conocer el grado de estabilizacion de los residuos para
proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del
predio, especificando los parametros de composicion, explosividad y flujo del
biogas't?;

e) La obligacion de contar con un control de registro de la generacion de biogas'®?;

f) La obligacion de que la cobertura final para la clausura del sitio controle el biogas
generado?®?, y

157 Numeral 4.7 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

158 Inciso b) del numeral 6.4 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

159 Numeral 7.2 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

160 Inciso a) del numeral 7.10 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

161 Numeral 7.11.1 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

162 Inciso b) del numeral 7.10 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

163 Numeral 9.1 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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g) La obligacion de contar con un programa de monitoreo para detectar condiciones
de riesgo al ambiente por la emision de biogas, durante un periodo minimo de 20
afiost®4.

En este sentido, se sugiere revisar todas las definiciones de “Biogas” para
determinar si es necesario contar con diferentes conceptos o, en su caso, cual es el
ordenamiento juridico indicado para definirlo.

7. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Como ya se menciond, la LDRS'% es reglamentaria de la fraccién XX del articulo
27 de la CPEUM, y de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto promover el
desarrollo rural sustentable, propiciar un medio ambiente sano, en los términos del
parrafo quinto del articulo 4, y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la
promocion de la equidad, en los términos del articulo 25 constitucional.

El articulo 2 de la LDRS define el ambito personal de aplicacién de este
ordenamiento, al sefalar que “Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y
las organizaciones o asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén
constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica
o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural”.

Al igual que las demas leyes revisadas, el articulo 3 de la LDRS incluye un catalogo
de definiciones de los conceptos que utiliza, y entre los que destacan los siguientes:

a) “Actividades Agropecuarias”, definidas como “Los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza),
silvicultura y acuacultura (incluye pesca)” (fraccion 1);

b) “Desarrollo Rural Sustentable”, definido como “El mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacién y de las actividades economicas en el territorio
comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacién permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio” (fraccion
XIV);

164 Numeral 9.4 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

185 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
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c) “Seguridad Alimentaria”, definida como “El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion” (fraccién XXVIII), y

d) “Soberania Alimentaria”, definida como “La libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la produccion nacional” (fraccion XXXIII).

Considerando que las definiciones de “Actividades Agropecuarias”, “Seguridad
Alimentaria” y “Soberania Alimentaria” previstas en el numeral citado son repetidas
por la LPDB, se sugiere eliminarlas de este ultimo ordenamiento, toda vez que la
LDRS constituye la ley especial en materia de desarrollo rural.

Por otro lado, considerando que la promocion del desarrollo rural sustentable
requiere la coordinacién de diferentes dependencias de la APF, la LDRS ordena la
creacion de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual
es responsable de promover y coordinar las acciones y la concertacion de la
asignacion de responsabilidades a las dependencias y entidades federales
competentes!®,

El articulo 21 de la presente ley define la conformacién de esta Comision
Intersecretarial, sefialando que estara integrada por los titulares de: (i) la SAGARPA,
que la presidira; (ii) la SE; (iii) la SEMARNAT,; (iv) la SHCP; (v) la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; (vi) la Secretaria de Salud; (vii) la Secretaria de
Desarrollo Social; (viii) la Secretaria de la Reforma Agraria; (ix) la Secretaria de
Educacion Puablica, y (x) la SENER.

Por lo tanto, nos encontramos ante un Organo colegiado que requiere la
participacion y coordinacion de, cuando menos, diez dependencias de la APF, lo
gue seguramente supone todo un reto en términos funcionales. Por ello, no se
recomienda incrementar el numero de dependencias que integran la CIB, a efecto
de facilitar la operacion de la misma.

Cabe destacar que la LPDB establece dos atribuciones especificas a cargo de esta
Comision Intersecretarial'®’, al facultarla para opinar:

a) En la elaboracion de programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados
con la produccién y comercializacion de insumos, y

b) Dar seguimiento a los programas derivados de la LPDB, en lo relativo a la
produccion y comercializacion de insumos.

166 Articulo 20 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
167 Fracciones | y IV del articulo 8 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
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Por otro lado, la fraccion | del articulo 22 de la LDRS le encarga a esta Comision
Intersecretarial integrar el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, y que la LPDB amplia sus
facultades, a efecto de promover la investigacion y capacitacion en materia de
bioenergéticos!®®,

Finalmente, la LDRS establece una serie de disposiciones y medidas encaminadas
a lograr el fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable, tales como?6°:

a) El impulso a la investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario, la apropiacion
tecnologica y su validacion, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccion de practicas sustentables y la produccién de semillas
mejoradas incluyendo las criollas;

b) El desarrollo de recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la
organizacién econémica y social de los agentes de la sociedad rural;

c) La inversion tanto publica como privada para la ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales en las
cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacion, la comunicacién y los caminos
rurales, el financiamiento para la produccion agropecuaria y la adopcién de
esquemas de riesgo compartido, y;

d) El fomento de la inversién de los productores y deméas agentes de la sociedad
rural, para la capitalizacion, actualizacion tecnoldgica y reconversion sustentable de
las unidades de produccion y empresas rurales que permitan su constitucion,
incrementar su productividad y su mejora continua.

Por lo tanto, la LDRS se erige en un ordenamiento fundamental para el impulso de
la produccién de insumos agropecuarios para el desarrollo de los bioenergéticos.

8. Ley del Impuesto Sobre la Renta

En su calidad de ordenamiento juridico fiscal, la Ley del Impuesto Sobre la Rental’®
(en adelante LISR) establece las contribuciones federales que se aplicaran a los
ingresos de las personas fisicas y morales. Sin embargo, también incluye
disposiciones extrafiscales encaminadas a incentivar la realizacion de actividades
gue favorezcan la conservacion del ambiente.

168 Articulo 21 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
169 Fracciones |, 11, 1ll, IV y VII del articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
170 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013.
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Este es el caso de la depreciacion acelerada de activos fijos que reduzcan la
contaminacion ambiental, a través de la cual se permite deducir del pago anual del
impuesto sobre la renta el 100% de las inversiones para para maquinaria y equipo
destinado a la generacion de energia proveniente de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente!’?.

Cabe destacar que la LISR dispone que “son fuentes renovables aquéllas que por
su naturaleza o mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables,
tales como ... la energia proveniente de la biomasa o de los residuos”.

Dicha deduccidn tiene por objeto incentivar el uso de fuentes renovables de energia
y tecnologias que reduzcan la emisién de contaminantes a la atmosfera, lo cual
coincide con uno de los objetos de la LPDB, y con el principio de la politica ambiental
que sefala que “debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice
acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche
de manera sustentable los recursos naturales™ 2.

9. Ley de la Industria Eléctrica

El presente instrumento legal formd parte de la legislacion secundaria de la reforma
constitucional en materia energética de 2013, cuyo inciso b) de su articulo décimo
sexto transitorio mandata la publicacién de una ley reglamentaria de la industria
eléctrica. Asimismo, para efectos del presente estudio destaca que el parrafo
segundo del articulo décimo séptimo transitorio del decreto de reforma
constitucional de referencia, sefiala que esta ley establecera a los participantes de
la industria eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccién de emisiones
contaminantes, lo cual sera abordado de manera particular por su vinculacion con
los bioenergeéticos.

La Ley de la Industria Eléctrica'’® (en adelante LIE) es reglamentaria de los articulos
25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto constitucionales, abrogando
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el DOF el 22 de
diciembre de 197574,

La LIE distingue entre un objeto, consistente en “regular la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmision y Distribucién de
Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica™’, y una
finalidad, relativa a “promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y

171 Fraccién XllI del articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

172 Fraccion IV del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.
173 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

174 Articulo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica.

175 parrafo primero del articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios,
asi como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de
Energias Limpias y de reduccién de emisiones contaminantes”’6,

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la LIE es estrictamente regulatorio, mientras
que su finalidad es diversa, a saber: (i) de fomento de la sustentabilidad de la
industria eléctrica, (ii) de garantia de su operacion y (iii) del cumplimiento de las
obligaciones de acceso al servicio, asi como de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes. Es en la finalidad de sustentabilidad y de cumplimiento
de las obligaciones de energias limpias y de emisiones de contaminantes donde se
vincula esta Ley con la regulacion de los bioenergéticos; asimismo, de esta
disposicion destaca la expresion del concepto “energias limpias” que, como se vera
mas adelante, es mas amplio que el de energias renovables contemplado en la
LAERFTE.

Considerando que el @mbito material de aplicaciéon de la LIE es precisamente la
industria eléctrica, esta Ley define a la generacién, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, la planeacion y control del SEN y la operacion
del Mercado Eléctrico Mayorista, como las actividades que comprende dicha
industria, y que son consideradas como de interés publicol’’. Es en la generacion
donde las actividades relacionadas con los bioenergéticos, principalmente el
aprovechamiento de biogas para la produccion de electricidad, pueden formar parte
de la regulacion contenida en la LIE.

Si bien el modelo energético nacional sufri6 modificaciones derivadas de la reforma
constitucional de 2013, el Estado mantiene la titularidad de la planeacion y el control
del SEN, asi como el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica, en su calidad de areas estratégicas’®.

Como ya se menciond, una de las finalidades de la LIE es el cumplimiento de los
objetivos de México en materia de energias limpias; dada a vinculaciéon de este
concepto con los bioenergéticos, resulta necesario profundizar sobre él. Esta Ley
define a las energias limpias como “Aquellas fuentes de energia y procesos de
generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no
rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias que para tal
efecto se expidan™7°.

De la definicion transcrita se desprende que la LIE considera como energias limpias
a: (i) fuentes de energia y (ii) procesos de generacion de electricidad, que cumplan

176 parrafo segundo del articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica.
177 parrafo primero del articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica.
178 parrafo segundo del articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica.
17 Fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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con la condicidbn de no rebasar los umbrales de emisiones o residuos que se
establezcan en las disposiciones reglamentarias correspondientes. De esta forma,
a pesar de que el &mbito material de aplicacion de esta Ley es la industria eléctrica,
es evidente que el concepto de energias limpias no solo se limita a la generacion
de electricidad. Esto es confirmado en la misma definicion otorgada por la LIE sobre
este concepto, al establecer un catalogo expreso de energias limpias, dentro del
cual figuran las mismas que la LAERFTE define como energias renovables,
incluyendo la de los bioenergéticos que determine la LPDB.

Mas alla de esta incongruencia, que quizds sea subsanada mediante la eventual
aprobacion y entrada en vigor de la iniciativa de Ley de Transicion Energética (en
adelante LTE), destaca que la LIE amplia el criterio al referirse a energias limpias
en lugar de energias renovables, lo cual entrafia una flexibilizacion de una politica
energética sustentable, pues una energia limpia no necesariamente es renovable.

Lo anterior queda plenamente confirmado en el mismo catalogo de energias limpias
contenido en la LIE, pues ademas de las energias renovables que prevé la
LAERFTE refiere como energias limpias a la energia proveniente de centrales
hidroeléctricas, sin limite de generacion'®®, asi como la energia nucleoeléctrical®:.
De la misma forma, la LIE considera expresamente como energias limpias a la
energia generada por el aprovechamiento del poder calorifico del metano y otros
gases asociados en los sitios de disposicion de residuos, granjas pecuarias y en las
plantas de tratamiento de aguas residuales, entre otros'®?, asi como a la energia
generada con los productos del procesamiento de esquilmos agricolas o residuos
sélidos urbanos (como gasificacion o plasma molecular), cuando dicho
procesamiento no genere dioxinas y furanos u otras emisiones que puedan afectar
a la salud o al medio ambiente y cumpla con las NOM que al efecto emita la
SEMARNAT!83, Esto Ultimo resulta particularmente relevante en materia de
bioenergéticos, pues la LIE reconoce expresamente al biogas como un tipo de
energia limpia.

Dentro de los objetivos de la ejecucion de la politica, regulacién y vigilancia de la
industria eléctrica a cargo del Estado, a través de la SENER y la CRE, resultan
relevantes para efectos del presente estudio: (i) la realizacién de las actividades de
la industria eléctrica bajo criterios de sustentabilidad!®, y (i) fomentar la

180 Inciso h) de la fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
181 Inciso i) de la fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
182 Inciso f) de la fraccién XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
183 Inciso j) de la fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
184 Fraccion 1l del articulo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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diversificacion de la matriz de generacion de energia eléctrica, asi como la
seguridad energética nacional'®,

La LIE establece como autoridades a la SENER y a la CRE, la primera como
autoridad en materia de politica de la industria eléctrica, en su calidad de cabeza
del sector energético de la APF, y la segunda como 6rgano regulador.

Entre las facultades que la LIE le otorga a la SENER destacan, por su vinculaciéon
con los bioenergéticos:

a) Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia de
electricidad, mediante los instrumentos de planeacion correspondientes'®®, de tal
suerte que la SENER podra determinar los términos y condiciones para la
penetracion de la bioenergia en la industria eléctrica;

b) Establecer requisitos para la adquisicion y criterios para el otorgamiento de
certificados de energias limpias'®’, los cuales seran analizados mas adelante y a
los que podrian tener acceso quienes produzcan electricidad a partir de
bioenergéticos, y;

c) Determinar, junto con la SEMARNAT, otras tecnologias que puedan considerarse
como energias limpias!®.

Por su parte, la LIE faculta a la CRE para:
a) Otorgar los permisos a los que se refiere la presente Ley*®?;

b) Otorgar, regular y verificar el cumplimiento de los requisitos de los certificados de
energias limpias!%;

c) Emitir los criterios de eficiencia utilizados en la definicién de energias limpias*®?,
yi

d) Expedir las normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de caracter
administrativo que regulen y promuevan la generacion de energia eléctrica a partir
de energias limpias'®.

185 Fraccion V del articulo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica.

186 Fracciones |, Il y Il del articulo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica.

187 Fracciones IX y X del articulo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica.

188 Fraccion Xl del articulo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica.

189 Fraccion | del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica.

190 Fracciones XVI, XVII y XVIII del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica.
191 Fraccion XIX del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica.

192 Fraccion XX del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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En lo relativo a la regulacion especifica de la industria eléctrica, destaca que la LIE
contempla la posibilidad de que la SENER desarrolle programas indicativos para la
instalaciéon y retiro de las Centrales Eléctricas, con la finalidad de satisfacer la
demanda en el SEN y cumplir con los objetivos de Energias Limpias'®3; de esta
forma, esta facultad se erige en un instrumento de fomento para la penetracion de
las energias limpias en la industria eléctrica, a partir de las metas que se
establezcan en la materia.

Asimismo, la LIE exige que “Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor o igual
a 0.5 MW y las Centrales Eléctricas de cualquier tamafio representadas por un
Generador en el Mercado Eléctrico Mayorista requieren permiso otorgado por la
CRE para generar energia eléctrica en el territorio nacional”%4, En este sentido, la
capacidad instalada de una central eléctrica, cualquiera que sea su fuente,
incluyendo las energias limpias, constituye el criterio para determinar si requiere
permiso o0 no para la generacién de electricidad, lo cual resulta relevante para los
casos de aprovechamiento de biogas.

Otro de los conceptos importantes de la LIE es el de “generacion distribuida”,
consistente en la generacion de electricidad que cumple con dos caracteristicas: (i)
se realiza por un generador exento, y (i) se realiza en una central eléctrica
encuentra interconectada a un circuito de distribucion que contenga una alta
concentracion de Centros de Carga, en los términos de las Reglas del Mercado!®.
A su vez, el articulo 20 de la LIE sefala que los generadores exentos son aquellos
gue venden la electricidad a través de un suministrador o que dedican su produccién
al abasto aislado; este ultimo consiste en la generacion o importacién de energia
eléctrica para la satisfaccion de necesidades propias o para la exportacion, sin
transmitir dicha energia por la Red Nacional de Transmisién o por las Redes
Generales de Distribucién®; ademas, las centrales eléctricas que destinen parte
de su produccién para fines de abasto aislado podran ser interconectadas a la Red
Nacional de Transmision o a las Redes Generales de Distribucion para la venta de
excedentes y compra de faltantes que resulten de su operacion en modalidad de
generador exento!®’.

De esta forma, por las caracteristicas de la generacion de electricidad a partir de
biogas, es en la modalidad de generacion distribuida donde los bioenergéticos
pueden participar en la industria eléctrica. En congruencia con esto, la LIE determina
que la generacion distribuida contard con acceso abierto y no indebidamente

193 Articulo 13 de la Ley de la Industria Eléctrica.
194 Articulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica.
19 Fraccion XXIlI del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
19 Articulo 22 de la Ley de la Industria Eléctrica.
197 Articulo 23 de la Ley de la Industria Eléctrica.

76



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

"USAID|MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

discriminatorio a las Redes Generales de Distribucion, asi como el acceso a los
mercados donde pueda vender su producciéni®®, lo cual a su vez sera fomentado
por la SENER mediante el otorgamiento de créditos y otros esquemas para el
financiamiento de Centrales Eléctricas de Generacién Limpia Distribuida®®®, y por la
CRE mediante la capacitacion de empresas y su personal, asi como de
profesionales y técnicos independientes, para su instalacién?°°,

En el mismo sentido, se faculta a la SE para que, con la opinién de la SENER, defina
las estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el
fomento de la inversién directa en la industria eléctrica, con especial atencion a las
pequeias y medianas empresas?’!. Asimismo, la SENER puede establecer politicas
y estrategias para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el pais, en congruencia con la politica
energética prevista para el desarrollo del sector eléctrico y promoviendo el uso de
las energias limpias?%2,

Otra de las figuras contenidas en la LIE que se relaciona con los bioenergéticos son
los llamados “certificados de energias limpias”, que deriva del mandato legal de la
SENER de implementar mecanismos que permitan cumplir la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia, seguridad energética y la promocion de
fuentes de energias limpias, para lo cual establecera obligaciones para adquirir
dichos certificados?°3, a cargo de (i) los suministradores, (ii) los usuarios calificados
participantes del mercado; (iii) los usuarios finales que se suministren por el abasto
aislado, y (iv) los titulares de los contratos de interconexion legados que incluyan
centros de carga?®4.

Los certificados de energias limpias consisten en un “Titulo emitido por la CRE que
acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
Energias Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de
los Centros de Carga™®. La regulaciéon de dichos certificados corresponde a la
CRE?%%, mediante la expediciéon de las Reglas de Mercado®®’, asi como su
registro?%8; por su parte, el establecimiento de sus requisitos y metas recae en la
SENER?%°, De conformidad con las sanciones contenidas en la LIE, por cada

198 Articulo 68 de la Ley de la Industria Eléctrica.

199 Articulo 69 de la Ley de la Industria Eléctrica.

200 Articulo 70 de la Ley de la Industria Eléctrica.

201 Articulo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica.

202 Articulo 116 de la Ley de la Industria Eléctrica.

203 Articulo 121 de la Ley de la Industria Eléctrica.

204 Articulo 123 de la Ley de la Industria Eléctrica.

205 Fraccion VI del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica.
206 Articulo 127 de la Ley de la Industria Eléctrica.

207 Articulos 95 y 96 de la Ley de la Industria Eléctrica.
208 Articulo 128 de la Ley de la Industria Eléctrica.

209 Articulo 124 de la Ley de la Industria Eléctrica.

77



="USAID

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

megawatt-hora de incumplimiento en la adquisicion de Certificados de Energias
Limpias por parte de los sujetos obligados, se impondra una multa de seis a
cincuenta salarios minimos?°,

Finalmente, cabe destacar que la LIE faculta a la SEMARNAT para establecer, a
través de NOM vy los demas instrumentos o disposiciones aplicables, las
obligaciones de reducciéon de emisiones contaminantes relativas a la industria
eléctrica?!?,

10. Ley de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos?'? (en adelante LH) es reglamentaria de los articulos 25,
parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, péarrafo cuarto de la CPEUM en esta
materia, confirmando el mandato constitucional de la propiedad directa, inalienable
e imprescriptible de la Nacién respecto de todos los hidrocarburos que se
encuentren en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma
continental y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico?!3.

Como objeto de la LH se prevén las siguientes actividades del sector hidrocarburos
en el territorio nacional®'#:

a) El reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

b) EI tratamiento, refinaciéon, enajenacién, comercializacién, transporte y
almacenamiento del petroleo;

c) El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi
como el transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio al
publico de gas natural;

d) El transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio al
publico de petroliferos, y;

e) El transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos,
de petroquimicos.

210 Inciso c) de la fraccion IV del articulo 165 de la Ley de la Industria Eléctrica.
211 Articulo 129 de la Ley de la Industria Eléctrica.

212 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

213 Articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos.

214 Articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos.
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En congruencia con la reforma constitucional en materia energética de 2013, la LH
reserva a la Nacion las actividades de exploracion y extraccion de los
hidrocarburos?®, las cuales se consideran estratégicas y sélo pueden ser realizadas
mediante asignaciones otorgadas por la SENER, tratdndose de Empresas
Productivas del Estado (PEMEX y CFE)?'® o mediante contratos suscritos por la
Comision Nacional de Hidrocarburos (en adelante CNH) con particulares, otorgados
mediante procesos de licitacién?!’.

El resto de actividades del sector hidrocarburos pueden ser realizadas por cualquier
persona, publica o privada, mediante las autorizaciones y permisos previstos en la
presente Ley?8. Es en estas actividades donde los bioenergéticos, particularmente
el etanol y el biodiesel tendran oportunidad de desarrollarse pues, a diferencia del
modelo constitucional anterior de monopolio Estatal, a partir de este nuevo marco
juridico se abre el mercado del sector hidrocarburos y cualquier persona que
obtenga los permisos correspondientes podra transportar, almacenar, distribuir,
comercializar y realizar el expendio al publico de petroliferos, abriendo la posibilidad
de hacer dichas actividades con mezclas de bioenergéticos.

El expendio al publico cobra especial relevancia, pues mientras las definiciones de
las otras actividades podrian estar acotadas a hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, la LH define al expendio al publico como “La venta al menudeo
directa al consumidor de Gas Natural o Petroliferos, entre otros combustibles, en
instalaciones con fin especifico o multimodal, incluyendo estaciones de servicio, de
compresion y de carburacion, entre otras”?'°. Es en la expresion general “entre otros
combustibles” donde se abre la puerta para que el etanol y el biodiesel, mezclados
con otros combustibles, sean vendidos al menudeo y de manera directa a los
consumidores.

A la luz de lo anterior, nos enfocaremos a analizar los permisos necesarios para
transportar, almacenar, distribuir, comercializar y realizar el expendio al publico de
petroliferos, los cuales son otorgados por la CRE?%,

Los interesados en obtener estos permisos deben presentar ante la CRE una
solicitud que contenga: (i) nombre y domicilio; (ii) actividad a realizar; (iii)
especificaciones técnicas del proyecto; (iv) documento que exprese el compromiso
de contar con las garantias o seguros que le sean requeridos por la autoridad
competente, y (v) la demas informacion que se establezca en la regulacion

215 Articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos.

216 Articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos.

217 Articulos 11, 15y 23 de la Ley de Hidrocarburos.

218 Articulo 5 de la Ley de Hidrocarburos.

218 Fraccion Xl del articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.
220 Fraccion 1l del articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos.
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correspondiente??!. Con base en la informacién entregada, la CRE otorgara el
permiso correspondiente, siempre que los interesados demuestren que cuentan con
un disefio de instalaciones o equipos acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas, asi como con las condiciones apropiadas para garantizar la
adecuada continuidad de la actividad objeto del permiso??2.

Los permisos de referencia pueden cederse, previa autorizacion de la CRE?%3,
Asimismo, la LH establece una serie de causas de terminacién, caducidad y
revocacion de los permisos, las cuales se expresan en el siguiente cuadro:

Causas de terminacion?*

Causas de caducidad??®

Causas de revocacion?2®

Vencimiento de la vigencia
originalmente prevista en el
permiso o de la prorroga
otorgada.

No ejercer los derechos
conferidos en el titulo del
permiso en el plazo que para
tal efecto se establezca en el
permiso, o por un periodo
consecutivo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales.

Incumplir sin causa justificada

y autorizacion de la CRE, con
el objeto, obligaciones o
condiciones del permiso.

Renuncia del Permisionario,
siempre que no se afecten
derechos de terceros.

Actualizarse los demés
supuestos de  caducidad
previstos en el permiso
respectivo.

Realizar
indebidamente
discriminatorias en perjuicio de
los usuarios.

practicas

Caducidad.

No respetar la regulacion en
materia de precios y tarifas,
incluida la correspondiente en
materia de contabilidad
regulatoria, asi como los
términos y condiciones que, en
su caso, llegare a fijar la
autoridad competente o, en su
caso las disposiciones que los
regulan.

Revocacion.

Ceder o gravar los permisos,
los derechos en ellos
conferidos, o0 los bienes
utilizados para su ejecucion,
sin la autorizacion de la CRE.

Desaparicion del objeto o de la
finalidad del permiso.

No otorgar o no mantener en

vigor las garantias o los
seguros correspondientes
incluyendo aquéllos

necesarios para cubrir dafios a
terceros, conforme a la
regulacion que para el efecto
se emita.

Disolucion,  liquidacion o
guiebra del Permisionario;

Incumplir las normas oficiales
mexicanas.

221 Articulo 50 de la Ley de Hidrocarburos.
222 Articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos.
223 Articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos.
224 Articulo 54 de la Ley de Hidrocarburos.
225 Articulo 55 de la Ley de Hidrocarburos.
226 Articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos.
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Resolucion judicial 0 Incumplir por mas de un
mandamiento firme de ejercicio fiscal el pago de
autoridad competente. contribuciones y

aprovechamientos por los
servicios de supervisiéon de los
permisos.
Las demas causas previstas Interrumpir por un periodo de
en el permiso respectivo. al menos treinta dias naturales

continuos las  actividades
objeto del permiso, sin causa
justificada a juicio de la CRE.
No acatar las resoluciones
que, en el ambito de su
competencia, expida la
Comision Federal de
Competencia Econémica.

No acatar las resoluciones
que, en el ambito de su
competencia, expida la
Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y de
Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (en
adelante ASEA).

Realizar  actividades  con
Petroliferos que se compruebe
hayan sido adquiridos de
formadilicita y que haya sido asi
determinado por resolucion
firme de autoridad competente.
Las demé&s previstas en el
permiso respectivo.

La LH contempla una regulacion especifica del expendio al publico, de la cual se
excluye la venta directa de combustibles para aeronaves, toda vez que éstos deben
ser distribuidos en aerédromos??’. Otra norma que resulta importante es la relativa
al mandato de transportar, almacenar, distribuir, enajenar, expender y suministrar
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos sin alteracion??®, remitiendo su
composicién y métodos de prueba, muestreo y verificacion a las especificaciones
que establezcan las NOM que expida la CRE??°. Estas disposiciones administrativas
a cargo de este Organo regulador coordinado en materia energética seran de la
mayor de las relevancias para efectos de la determinacion de la aplicacion de las
normas contenidas en la LH a las mezclas de hidrocarburos con biocombustibles,
pues seran las que establezcan la composicion de los combustibles que podran
venderse al publico bajo la regla de la no alteracion; en el mismo sentido, la CRE
estd facultada para, con la opinion de la Comisiébn Federal de Competencia

227 Articulo 76 de la Ley de Hidrocarburos.
228 Articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos.
229 Articulos 78 'y 79 de la Ley de Hidrocarburos.

81



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

"USAID|MEXICO

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

Econdmica, emitir disposiciones para promover el desarrollo eficiente de mercados
competitivos en estos sectores, las cuales podran establecer: la estricta separacion
legal entre las actividades permisionadas o la separacién funcional, operativa y
contable de las mismas; la emision de codigos de conducta, limites a la participacion
en el capital social, asi como la participacion maxima que podran tener los agentes
econdémicos en el mercado de la comercializacién y, en su caso, en la reserva de
capacidad en los ductos de transporte e instalaciones de almacenamiento?3, todo
lo cual se erige como un mecanismo de control de las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion, expendio al publico y comercializacion de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, toda vez que se regula el mercado y la
consecuente penetracion de biocombustibles.

Los titulares de los permisos a los que nos hemos referido tienen que cumplir con
una serie de obligaciones, entre las cuales destacan: (i) contar con los permisos
necesarios, cumplir con sus términos y condiciones o, en su caso, dar aviso a la
CRE cualquier modificacion a los mismos y cumplir con las disposiciones aplicables:
(ii) realizar sus actividades con productos de procedencia licita, entregarlos en
calidad y cantidad y respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan; (iii)
prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogénea, regular, segura y
continua; (iv) establecer mecanismos de recepcion y atencién de quejas, asi como
de reportes de emergencia; (v) presentar cualquier informacion que le sea requerida
y permitir el acceso y facilitar la labor del personal de las autoridades competentes
para realizar verificaciones; (vi) dar aviso de cualquier siniestro a las autoridades
competentes y aplicar los planes de contingencia, medidas de emergencia y
acciones de contencion que correspondan, y (vii) cumplir las disposiciones
aplicables en materia de mantenimiento de sistemas e instalaciones?3!.
Evidentemente, el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los permisionarios
es sancionado en los términos del Capitulo | del Titulo Cuarto de la LH.

En su calidad de cabeza del sector energético de la APF, la LH atribuye a la SENER
el fomento y vigilancia de un adecuado suministro de energéticos en el territorio
nacional para lo cual podra instruir, previa opinion favorable de la SHCP vy, en su
caso, de la CRE, a PEMEX, a las demas Empresas Productivas del Estado y al
Centro Nacional de Control del Gas Natural, llevar a cabo aquellos proyectos que
considere necesarios para la generaciéon de beneficios sociales y como mecanismos
de promocion de desarrollo econdémico, en términos de esta Ley y de la politica
publica en materia energética del pais?®2. Por otra parte, la SHCP, la SENER y la
Secretaria de Desarrollo Social podran instrumentar programas de apoyos

20 Articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.
231 Articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos.
232 Articulo 122 de la Ley de Hidrocarburos.
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focalizados que tengan como objeto coadyuvar con el suministro adecuado y
oportuno, a precios asequibles, de combustibles de consumo basico en zonas
rurales y zonas urbanas marginadas?33, lo cual cobra especial relevancia tratdndose
de biodiesel, pues los vehiculos agricolas generalmente utilizan diésel, de tal suerte
que seria posible su sustitucion por dicho bioenergético. Finalmente, la LH también
establece mecanismos de apoyo para cadenas productivas locales, principalmente
pequefias y medianas empresas?34, asi como para regular el contenido nacional en
la industria de los hidrocarburos?3®, asi como la preferencia de bienes y servicios
nacionales en el otorgamiento de permisos en igualdad de circunstancias?®.

A pesar de que la LH remite expresamente a la Ley de la ASEA para lo relativo a
las funciones de ésta en relacion con la industria de los hidrocarburos, si hace una
mencion expresa para facultar a dicho 6rgano desconcentrado para emitir la
regulacion y la normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y operativa,
asi como de proteccidn al medio ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de
promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable sus actividades, asi
como para aportar los elementos técnicos para el disefio y la definicion de la politica
publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, asi como para la formulacion de los programas sectoriales en la materia,
que se relacionen con su objeto?®’.

Finalmente las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LH,
determinan que esta Ley abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, publicada en el DOF el 29 de noviembre de 195822, De
manera particular, dichas disposiciones transitorias establecen reglas especiales
para los mercados de la gasolina y el diésel que resultan trascendentes para la
industria de los bioenergéticos, dada la posibilidad de hacer mezclas con
biocombustibles; en materia de precios se establecen tres plazos diferenciados, a
saber: (i) desde la entrada en vigor de la LH y hasta el 31 de diciembre de 2014, los
precios al publico se determinaron conforme a las disposiciones vigentes hasta
entonces; (ii) a partir del 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2017, la
regulacion sobre precios maximos al publico de gasolinas y diésel sera establecida
por el Ejecutivo Federal mediante acuerdo, y (iii) a partir del 1 de enero de 2018, los
precios se determinaran bajo condiciones de mercado?®; estos plazos pueden
reducirse en caso de que la Comisién Federal de Competencia Econdmica emita la
declaratoria de condiciones de competencia efectiva. Por su parte, se abre la

233 Articulo 124 de la Ley de Hidrocarburos.

234 Articulo 125 de la Ley de Hidrocarburos.

235 Articulo 126 de la Ley de Hidrocarburos.

236 Articulo 128 de la Ley de Hidrocarburos.

27 Articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos.

238 Articulo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos.

23 Fraccion | del articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos.
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posibilidad para que, a partir del 1 de enero de 2017 o antes si las condiciones de
mercado lo permiten, cualquier persona obtenga permiso para importar gasolinas y
diésel, mientras que los permisos para el expendio al publico de gasolinas y diésel
seran otorgados por la CRE a partir del 1 de enero de 2016240,

11. Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

El texto del parrafo octavo del articulo 28 de la CPEUM, derivado de la reforma
energética de 2013, establece que “El Poder Ejecutivo contara con los 6rganos
reguladores coordinados en materia energética, denominados Comisién Nacional
de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en los términos que determine
la ley”. En este sentido, resulta evidente que dichos érganos ya existian pero con
una naturaleza juridica y un marco legal diversos?*, siendo modificados mediante
el decreto de reforma constitucional citado, cuyo articulo décimo segundo transitorio
establecié un plazo de 120 dias para que el Congreso de la Union realizara las
modificaciones legales necesarias para su transformacioén en érganos reguladores
coordinados en la materia, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de
gestion.

En atencion al mandato constitucional de referencia, el 11 de agosto de 2014 fue
publicada en el DOF la LORCME, con el objeto de regular su organizacion y
funcionamiento, asi como de establecer sus competencias?+2.

La LORCME ratifica las caracteristicas de la CNH y la CRE, como 6rganos con
autonomia técnica, operativa y de gestion, asi como personalidad juridica, los
cuales deberan coordinarse en el desempefio de sus funciones con las
dependencias de la APF, particularmente la SENER, a fin de garantizar que sus
actos y resoluciones sean congruentes con las politicas publicas establecidas por
el Poder Ejecutivo Federal®*3. En este sentido, queda claro que, a pesar de la
autonomia de estos 6rganos, su actuacion debe estar alineada a las decisiones de
politica tomadas por las dependencias de la APF, de tal suerte que existe cierta
subordinacién de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (en
adelante ORCME) a la SENER,; esto cobra especial relevancia si se considera que,
en materia de energias renovables y limpias, particularmente los bioenergéticos, es
la SENER la que establece la politica en la materia, con lo cual desde dicha
Secretaria se perfilan las decisiones que seran tomadas en el seno de la CNH y la
CRE.

240 Fraccion 1l del articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos.

241 La Comision Reguladora de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos eran reguladas por sus propias leyes como
6rganos desconcentrados de la Secretaria de Energia.

242 Articulo 1 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

243 Articulo 3 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
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Como misiones fundamentales de la CNH y la CRE se encuentra el ejercicio de las
facultades del Ejecutivo Federal sobre regulacion técnica y econdmica en materia
de hidrocarburos y electricidad, respectivamente, con la finalidad de promover el
desarrollo eficiente del sector energético?*4.

La LORCME establece las reglas para la organizacion de la CNH y la CRE, entre
las cuales destacan:

a) La existencia de un o6rgano de gobierno integrado por siete comisionados,
designados por el Senado de la Republica de entre una terna de ciudadanos
preparados y experimentados en materia energética, propuesta por el Ejecutivo
Federal, uno de los cuales fungird como Presidente del érgano respectivo?*;

b) Los requisitos para que cada 6rgano de gobierno sesione y la manera de adoptar
sus decisiones?5;

c) Los impedimentos de los comisionados y el cédigo de conducta al que se sujetan
éstos y todos los servidores publicos de los ORCME;

d) La existencia de una Secretaria Ejecutiva*’;

e) Las atribuciones de los Presidentes?#, de los Comisionados?*° y de la Secretaria
Ejecutiva®?;

f) La existencia de un Consejo Consultivo por cada ORCME, de integracion plural,
con el objeto de contribuir al procedimiento de consulta publica al que se someten
los criterios de regulacion contenidos en las disposiciones administrativas que
emiten. Estos Consejos Consultivos seran regulados por los respectivos Organos
de Gobierno®?, y

g) Su regulacién presupuestaria, contractual y de combate a la corrupcion?°?;

Con la finalidad de garantizar la coordinacion entre los ORCME, la SENER y el resto
de dependencias de la APF, la LORCME contempla la existencia de un Consejo de
Coordinacion del Sector Energético, integrado por: (i) el titular de la SENER, quien
lo presidira; (ii) los presidentes de la CNH y de la CRE; (iii) los subsecretarios de la
SENER; (iv) el Director General del Centro Nacional de Control del Gas Natural, y

244 Articulo 4 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

245 Articulos 5 a 8 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
246 Articulo 10 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

247 Articulo 5 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

28 Articulo 23 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

249 Articulo 24 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

250 Articulo 26 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

251 Articulo 28 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

252 Articulos 29 a 37 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
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(v) el Director General del CENACE; asimismo, podran ser invitados los titulares de
otras dependencias de la APF. Entre las funciones de este Consejo se encuentran:
(i) dar a conocer a los ORCME la politica energética establecida por la SENER; (ii)
emitir recomendaciones sobre los aspectos de la politica energética y programas
del Ejecutivo Federal a incluir en los programas anuales de trabajo de los ORCME,
y (iii) analizar las recomendaciones y propuestas de los ORCME sobre la politica
energética y programas del Ejecutivo Federal, entre otras?°3,

La LORCME establece una serie de atribuciones genéricas de los ORCME, entre
los cuales destacan: (i) emitir sus actos y resoluciones con autonomia técnica,
operativa y de gestion, asi como vigilar, supervisar su cumplimiento y, en su caso,
imponer sanciones; (i) expedir, supervisar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones administrativas y de las NOM de su competencia; (iii) otorgar los
permisos y autorizaciones de su competencia; (iv) participar con otras dependencias
de la APF en la elaboracion de reformas a ordenamientos legales relacionados con
su ambito de competencias; (v) actuar como medidor o arbitro en la solucién de
controversias de las actividades de su competencia; (vi) realizar estudios técnicos
dentro del &mbito de su competencia; (vii) establecer y actualizar un Registro
Publico en el que inscribiran sus resoluciones, acuerdos, actas, permisos,
autorizaciones y demas actos que emita®>*,

Por su parte, mientras las facultades especificas de la CNH se limitan a lo
relacionado con la exploracion y extraccion de hidrocarburos?%®, las atribuciones a
cargo de la CRE se relacionan estrechamente con las actividades en materia de
bioenergéticos, pues ademas de regular y promover el desarrollo de las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccién vy
regasificacion, asi como el expendio al publico de petréleo, gas natural, gas licuado
de petrdleo, petroliferos y petroquimicos?8, asi como la generacion de electricidad,
los servicios publicos de transmision y distribucion eléctrica, la transmisién y
distribucién eléctrica que no forma parte del servicio publico y la comercializacion
de electricidad?®’, esta facultada para regular y promover el transporte por ductos,
almacenamiento, distribucion y expendio al piblico de bioenergéticos?2,

Asimismo, no se debe perder de vista que otros ordenamientos como la LIE, la
LAERFTE, la LH o la propia LPDB establecen facultades a cargo de la CRE.

253 Fracciones | a lll del articulo 21 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
254 Articulo 22 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

255 Articulo 38 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

2% Fraccion | del articulo 41 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

257 Fraccion Il del articulo 41 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

258 Fraccion Il del articulo 41 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
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Finalmente, de las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la
LORCME, destaca la abrogacién de la Ley de la Comision Reguladora de Energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1995y la Ley de
la Comisién Nacional de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 20082%°.

12. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburo

La presente Ley materializa el mandato contenido en el articulo décimo noveno
transitorio de la reforma constitucional en materia energética de 2013, al crear un
organo desconcentrado de la SEMARNAT encargado de regular y supervisar, en
materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.

En tal sentido, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante LASEA) fue publicada en
el DOF el 11 de agosto de 2014, recogiendo dicho mandato constitucional al crear
la ASEA como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con
autonomia técnica y de gestion, que tendra por objeto la proteccién de las personas,
el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de: (i) la seguridad industrial y seguridad operativa; (ii) las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y (iii) el control
integral de los residuos y emisiones contaminantes?6°.

Para la actuacion de la ASEA, esta Ley establece una serie de principios y criterios,
de tal suerte que queda sujeta a los criterios de sustentabilidad contenidos en la
legislacion ambiental del sistema juridico mexicano y, a pesar de su autonomia
técnica y de gestion, a los programas que establezca la SEMARNAT y la SENER?%,
con lo cual queda garantizada la congruencia de sus acciones con las politicas
ambiental y energética, esta Ultima contemplando las acciones en materia de
bioenergéticos.

De las definiciones contenidas en la presente Ley, resulta relevante para el presente
estudio las del concepto que determina su @mbito material de aplicacion pues, como
ya se menciond, la LASEA tiene por objeto regular y supervisar, en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos. En este sentido, en congruencia con la LH, la

259 Articulo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

20 Articulo 10 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

21 Articulo 20 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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LASEA contempla dentro del sector hidrocarburos?6? el transporte, almacenamiento,
distribucién, comercializacion y expendio al publico de petroliferos.

En materia de supletoriedad de la LASEA, se contempla la aplicacién de la LH,
diversos ordenamientos legales en materia ambiental del sistema juridico mexicano
y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?%3, de lo cual destaca que no se
preveé la aplicacion de la LPDB, a pesar de que, como se vera mas adelante, ostenta
atribuciones en materia de bioenergéticos; en tal sentido, debera valorarse la
pertinencia de que las reformas a la LPDB que se propongan contemplen una
remision expresa al presente ordenamiento.

Entre las atribuciones de la ASEA, resultan relevantes para el presente estudio:

a) Aportar los elementos técnicos sobre seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente, a las autoridades competentes, para las politicas
energética y ambiental del pais;

b) Regular, supervisar y, en su caso, imponer medidas de seguridad, de apremio o
sanciones en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al
medio ambiente de las actividades del sector hidrocarburos, asi como realizar y
ordenar certificaciones, auditorias, verificaciones y visitas de inspeccion y
supervision;

c) Establecer los lineamientos para la conformacion y operacion de los Sistemas de
Administracién con que deberan contar los sujetos regulados, asi como autorizar
éstos;

d) Coordinar un programa de certificacion en seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente, en relacion con el cumplimiento de la
normatividad y estandares de desempefio;

e) Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y
registros en materia ambiental que seran analizados mas adelante, y;

f) Regular y supervisar la produccion, transporte, almacenamiento y distribucion
industrial de biocombustibles, cuando estas actividades estén directamente
vinculadas al proceso de mezclado o preparacién de gasolinas y/o diésel, en

262 Fraccion Xl del articulo 3o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

23 Articulo 40 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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relacion con las materias de su competencia, en coordinacion, en su caso, con otras
autoridades competentes y atendiendo a las disposiciones normativas aplicables?%4.

Esta ultima atribucion resulta particularmente trascendente para el presente estudio,
toda vez que la LASEA otorga facultades expresas a la Agencia en materia de
biocombustibles mezclados con gasolinas o diésel, en coordinacion con la SENER,
lo cual tiene como consecuencia que: (i) quienes realicen estas actividades se
conviertan en sujetos regulados por esta Ley, y (ii) que estas atribuciones deban
quedar reflejadas en la LPDB en armonia con la LASEA.

Entre la regulacion que le corresponde emitir a la ASEA se encuentra%®:

a) En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa: (i) la adopcion y
observancia obligatoria de estandares técnicos nacionales e internacionales; (ii) la
prevencion y contencién de derrames y fugas de hidrocarburos, asi como los
procesos de remediacion de las afectaciones que, en su caso resulten; (iii) con la
opinion de la SENER y la SHCP, el requerimiento de garantias o cualquier otro
instrumento financiero necesario para que los sujetos regulados cuenten con
coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran
generar, y (iv) la integridad fisica y operativa de las instalaciones; el analisis de
riesgo y los planes de atencién de contingencias y emergencias, asi como su
cumplimiento, y

b) En materia de proteccion al medio ambiente: (i) las condiciones de proteccién
ambiental de los suelos, flora y fauna silvestres a que se sujetaran las actividades
de exploracién, extraccion, transporte, almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos; (ii) la caracterizacion, clasificacion y manejo integral de los residuos,
asi como de los materiales peligrosos de las actividades del sector hidrocarburos;
(iii) las previsiones a que debera sujetarse la operacion de fuentes fijas donde se
desarrollen actividades del sector hidrocarburos que emitan contaminantes
atmosféricos; (iv) la informacion técnica especifica de los organismos
genéticamente modificados que se utilizaran en la bioremediacion de sitios
contaminados por hidrocarburos, y (v) las cantidades minimas necesarias para
considerar como adversos o dafiosos los efectos que generen las actividades del
sector hidrocarburos, para los efectos de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

264 Articulo 50 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
25 Articulo 60 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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Del catalogo de autorizaciones y permisos que son competencia de la ASEA?%6, son
Importantes los relativos a las autorizaciones en materia de impacto ambiental del
sector hidrocarburos, asi como para emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera, y en materia de residuos peligrosos en el mismo sector, en
los términos de los articulos 28 y 111 Bis de la LGEEPA, y 50 de la LGPGIR,
respectivamente. Asimismo, esta facultada para registrar los planes de manejo de
residuos y programas para la instalacion de sistemas destinados a su recoleccion,
acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicién final,
conforme a la LGPGIR.

Los Sistemas de Administracion cuyos lineamientos son competencia de la ASEA,
constituyen un instrumento que debe prever los estandares, funciones,
responsabilidades y encargados de la seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente del sector hidrocarburos, durante todo el ciclo de vida
de las instalaciones, incluyendo su abandono y desmantelamiento?®’. El desempefio
de estos sistemas de administracion debe ser sujeto a evaluacién, lo cual servira
para que la ASEA actualice la normatividad de su competencia conforme a las
mejores practicas y estandares internacionales?%®.

Por otra parte, la ASEA esta facultada para ordenar suspensiones, clausuras,
aseguramiento o inutilizacion de actividades, sustancias, materiales, equipos y
cualquier instalacion, en caso de riesgo critico en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa o de proteccion al medio ambiente?®®. De la misma forma,
puede imponer sanciones por el incumplimiento de la normatividad de su
competencia, con multa, clausura definitiva, y suspension y revocacion de
autorizaciones, entre otras, para lo cual se rige por las reglas para la imposicion de
sanciones contenidas en la legislaciéon ambiental del sistema juridico mexicano?".

Finalmente, la LASEA establece las reglas para la organizacion y funcionamiento
de este 6rgano desconcentrado, la cual estard a cargo de un Director Ejecutivo
designado y removido por el Presidente de la Republica?’t. Asimismo, contara con
las unidades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,

26 Articulo 70 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
27 Articulos 12 y 13 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
28 Articulo 15 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
29 Articulo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
210 Articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
271 Articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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y sus funcionarios estan sujetos a un codigo de ética conforme a las reglas que
determine su Reglamento Interior?’2.

Por otra parte, la LASEA contempla la existencia de: (i) un Consejo Técnico
integrado por los titulares de la SEMARNAT, que lo presidird, SEGOB, SEMAR,
SHCP, SENER, SCT, STPS, SSA, CNH, CRE, CNA, CONANP e INECC, que apoye
el desarrollo de las actividades de la Agencia y sirva como instancia de coordinacion
entre las dependencias, O6rganos y entidades de la APF con atribuciones
relacionadas con las materias de esta Ley?’3; asi como de (ii) un Comité Cientifico,
integrado por cinco especialistas elegidos por el Director Ejecutivo de la Agencia,
como 6rgano de consulta en el que se apoyard éste para proporcionar elementos
técnicos para la toma de decisiones sobre los temas que por su complejidad
requieran el sustento de especialistas en la materia de que se trate?’4.

En cuanto a los ingresos y presupuesto de la ASEA, ademas de los recursos
asignados por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, se contempla la posibilidad de que disponga de
los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos que se establezcan por
los servicios que correspondan conforme a sus atribuciones, cuyos remanentes se
deben aportar a un fideicomiso publico que servird para cubrir los gastos necesarios
para que la Agencia cumpla con sus funciones en posteriores ejercicios fiscales?’.

Finalmente, las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LASEA
establecen reglas para resolver la tramitacion de los asuntos cuya competencia
recaia en otras dependencias, los cuales se seguiran resolviendo conforme a la
legislacién vigente hasta la entrada en vigor del Reglamento Interior de la
Agencia?’®, el cual fue publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014.

Por lo tanto, se debe determinar si resulta procedente incluir expresamente a la
ASEA dentro de la LPDB, o si es suficiente con revisar y, en su caso, completar las
atribuciones de la SEMARNAT, en su calidad de cabeza de sector en materia
ambiental de la APF.

13. Iniciativa con proyecto de decreto que creala Ley de Transicién Energética

272 Articulos 28 y 29 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

213 Articulo 32 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

274 Articulo 34 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

215 Articulos 36 a 38 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

276 Articulo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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El 21 de octubre de 2014, la diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla presentd, a nombre
de diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
iniciativa con proyecto de decreto que crea la LTE?’?, con la finalidad de armonizar
el marco juridico nacional en materia de energias renovables y aprovechamiento
sustentable de la energia a la reforma constitucional en materia energética de 2013.

El texto original de esta iniciativa fue modificado durante el proceso de analisis y
discusion al que fue sometido en la Camara de origen; de esta forma, el dictamen
correspondiente fue aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el lunes 15
de diciembre de 2014 por 299 votos a favor, 83 en contra y 3 abstenciones?’®. La
minuta correspondiente fue recibida en la Camara de Senadores en la misma
fecha?’®, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios
Legislativos para su dictaminacion; considerando que dicha minuta constituye la
etapa mas reciente del proceso legislativo de la iniciativa que nos ocupa, éste es el
texto que sera objeto de andlisis en el presente estudio, a pesar de que aun se
encuentra pendiente en las comisiones citadas del Senado de la Republica.

Esta Ley es reglamentaria de los parrafos 6 y 8 del articulo 25 de la CPEUM,
relativos a la sustentabilidad de la economia y el desarrollo industrial, asi como de
los articulos décimo séptimo y décimo octavo transitorios del decreto de reforma
constitucional en materia energética de 2013, relativos a: (i) la proteccion del
ambiente en las actividades vinculadas con el sector energético mediante la
eficiencia energética, la reduccion de emisiones y el establecimiento de obligaciones
de energias limpias y reduccion de emisiones contaminantes, asi como a (ii) la
obligacion de incluir en el PRONASE vy la Estrategia de Transicién para Promover
el Uso de Tecnologias y Combustibles Mas Limpios, respectivamente.

La LTE tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi
como las obligaciones en materia de energias limpias y de reducciéon de emisiones
contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos?®®. Dicho objeto comprende, entre otros: (i) el incremento
gradual de participacion de las energias limpias en la industria eléctrica; (ii) facilitar
el cumplimiento de las metas de energias limpias y eficiencia energética
establecidos en esta Ley de una manera econémicamente viable; (iii) incorporar las
externalidades en la evaluacion de los costos asociados a la operacién y expansion

277 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, nimero 4138-VI, correspondiente al martes 21 de octubre de 2014.
Disponible en: http:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/0ct/20141021-VI.html#Iniciativa2 Pagina consultada el 17 de
agosto de 2015 a las 23:46 horas.

278 Ccamara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, nimero 4176-Ill, correspondiente al lunes 15 de diciembre de 2014.
Disponible en: http:/gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141215-111.pdf Pagina consultada el 17 de agosto de 2015
a las 23:57 horas.

29 Senado de la Republica. Gaceta Parlamentaria, Gaceta 74 correspondiente al lunes 15 de diciembre de 2014. Disponible
en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-12-15-1/assets/documentos/Minuta_Ley Transicion Energia.pdf
Pagina consultada el 18 de agosto de 2015 a las 00:07 horas.

280 Articulo 1 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
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de la industria eléctrica, incluidos aquéllos sobre la salud y el medio ambiente; (iv)
determinar las obligaciones en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia y eficiencia energética; (v) establecer mecanismos de promocion de
energias limpias y reduccion de emisiones contaminantes; (vi) reducir, bajo
condiciones de viabilidad econdmica, la generacion de emisiones contaminantes en
la generacion de energia eléctrica; (vii) apoyar el objetivo de la LGCC, relacionado
con las metas de reducciéon de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y de generacion de electricidad provenientes de fuentes de energia
limpia; (viii) promover el aprovechamiento sustentable de la energia en el consumo
final y los procesos de transformacién de la energia, y (ix) promover el
aprovechamiento energético de recursos renovables y de los residuos?®..

De los conceptos definidos en la LTE destacan los siguientes:

a) Aprovechamiento sustentable de la energia, consistente en “El uso 6ptimo de la
energia en todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo, incluyendo la Eficiencia Energética”?. Esta
definicion es tomada integramente de la otorgada por la LASE vigente sobre el
mismo concepto?®s;

b) Eficiencia energética, relativa a “las acciones que conlleven a una reduccion,
econdémicamente viable, de la cantidad de energia que se requiere para satisfacer
las necesidades energéticas de los servicios y bienes que demanda la sociedad,
asegurando un nivel de calidad igual o superior?84. Este concepto coincide
plenamente con la primera parte de la definicién otorgada por la LASE vigente sobre
el mismo concepto?®®, pero no recoge la caracteristica de disminucién de los
impactos ambientales negativos derivados de la generacién, distribucién y consumo
de energia, ni lo relativo a la sustitucién de fuentes no renovables de energia por
fuentes renovables de energia; de esta forma, el concepto de eficiencia energética
contenido en la LTE resulta méas limitado que el previsto en la LASE, pues
Unicamente se refiere a la reducciébn del consumo de energia, sin incluir
expresamente la disminucién de impactos ambientales o el uso de fuentes
renovables de energia;

c) Energias limpias, cuya definicién remite a la contenida en la LIE?®, y

281 Articulo 2 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

282 Fraccion | del articulo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
283 Fraccion | del articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

284 Fraccion Xl del articulo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
285 Fraccion IV del articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

26 Fraccion XV del articulo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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d) Energias renovables, que son “Aquellas cuya fuente reside en fenbmenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o periddica, y que al ser generadas no
liberan emisiones contaminantes”®’. De esta definicion destaca que reproduce
integramente la contenida en la LAERFTE sobre el mismo concepto, recogiendo
incluso el catdlogo expreso de fuentes de energias renovables, incluyendo los
bioenergéticos que determine la LPDB; sin embargo, la definicién contenida en la
minuta de LTE adiciona una caracteristica de las energias renovables: que durante
Su generacion no se liberan emisiones contaminantes, lo que resulta sumamente
restrictivo y hasta utépico, toda vez que la principal virtud de las fuentes renovables
es, como su nombre lo indica, su renovabilidad y consecuente disponibilidad, no asi
su caracter como no contaminante, lo cual se encuentra mas asociado a las
energias limpias y aun éstas, de conformidad con la definicion contenida en la LIE,
no eliminan la liberacion de emisiones contaminantes sino Unicamente las reducen
a niveles de sustentabilidad.

De las disposiciones generales de la LTE que se han citado, es posible observar
que:

a) La regulacion del aprovechamiento sustentable de la energia, que actualmente
forma parte del &mbito material de aplicacion de la LASE, es incorporado a esta
nueva Ley, lo cual es congruente, como se vera mas adelante al abordar las
disposiciones transitorias de la LTE, con la intencidén de abrogar la LASE;

b) Si bien dentro de su objeto contempla el aprovechamiento sustentable de la
energia, la regulacion de las energias renovables es sustituido por lo relativo a las
obligaciones en materia de energias limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la industria eléctrica, que se desprende de la LIE, de tal suerte
que las fuentes renovables no figuran expresamente en el objeto de la LTE. Esto
cobra especial relevancia si se considera que, como se vera mas adelante al
abordar sus disposiciones transitorias, el proyecto de decreto propone abrogar la
LAERFTE;

c) A pesar de hacer énfasis en la regulacién de las energias limpias y la reduccién
de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, asi como de no contemplar
expresamente a las energias renovables, al desglosar su objeto la LTE si se refiere
al establecimiento de mecanismos de reduccion de emisiones contaminantes en
general y al apoyo de los objetivos de la LGCC, a lo cual coadyuvan las fuentes
renovables de energia, asi como a la promocion del aprovechamiento energético de

27 Fraccion XVI del articulo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
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recursos renovables y de los residuos, esto Ultimo propiciado de manera particular
en la industria de los bioenergéticos, mediante el aprovechamiento del biogés;

d) Flexibiliza el concepto de eficiencia energética, pues lo limita a la reduccion del
consumo de energia, dejando afuera el componente de disminucion de impactos
ambientales o el uso de fuentes renovables de energia, en perjuicio de la posibilidad
de establecer una politica de eficiencia energética estricta, como lo plante6 la LASE
desde 2008, y

e) A pesar de no hacer referencia a ellas en su objeto, si contempla la definicién de
energias renovables, previendo expresamente a los bioenergéticos contenidos en
la LPDB.

La LTE establece las siguientes atribuciones a cargo de diferentes 6rganos de la
APF:

a) La SENER esta facultada para: (i) elaborar el Programa Especial de la Transicion
Energética, asi como aprobar y publicar la Estrategia de Transicion para Promover
el Uso de Tecnologias y Combustibles méas Limpios y el PRONASE, asegurando su
congruencia; (ii) promover, publicar, evaluar y, en su caso, corregir, el cumplimiento
de las metas nacionales y de los compromisos internacionales del Estado mexicano
en materia de generacion y aprovechamiento de energias limpias y el
aprovechamiento sustentable de la energia; (iii) coordinar la elaboracion y
actualizacion del Inventario Nacional de las Energias Limpias, que contendra la
capacidad de energias limpias instalada por tecnologia, por empresa y por region
geografica, con base en los permisos otorgados por la CRE; (iv) elaborar y publicar
anualmente el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias; (V)
suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiernos locales en materia
de energias limpias y eficiencia energética; (vi) coordinar los fondos y fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal para apoyar el aprovechamiento sustentable
de energia; (vii) en coordinacién con la SEMARNAT, formular y emitir las
metodologias para la cuantificacion de las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero por la explotacién, produccién, transformacion, distribucion y
productos intensivos en consumo de energia eléctrica, asi como las emisiones
evitadas por la adopcion de acciones para el aprovechamiento sustentable de la
energia, y (viii) brindar asesoria y apoyo técnico a las entidades federativas y
municipios que lo soliciten para el disefio e implementacion de proyectos,
programas 0 reglamentaciones técnicas locales relacionadas con la eficiencia
energética y las energias limpias;

b) La CRE esta facultada para: (i) coadyuvar a la identificacion de las zonas con alto
potencial de energias limpias y las necesidades de infraestructura por parte del
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servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; (ii) expedir los
modelos de contrato de interconexion, incluyendo aquellos para las empresas
generadoras que produzcan electricidad con energias limpias; (iii) colaborar con la
SENER en la elaboracién y actualizacion del Inventario Nacional de las Energias
Limpias; (iv) expedir las NOM en materia de energias limpias y de cogeneracion
eficiente, y (v) crear y mantener el Registro Publico de Certificados de Energias
Limpias;

c) Al CENACE le corresponde: (i) garantizar el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucién de las Centrales Eléctricas, incluyendo las energias limpias; (i) incluir
en los programas de ampliacion y modernizacion para la Red Nacional de
Transmision que proponga a la SENER, la expansion y equipamiento del sistema
de transmision de la energia eléctrica en las zonas con alto potencial de energias
limpias, promoviendo el cumplimiento de las metas de energias limpias en
condiciones de viabilidad econdmica; (iii) adoptar las tecnologias y procedimientos
necesarios para garantizar el uso 6ptimo de las energias limpias, asegurando la
estabilidad y seguridad de la red de transmision en condiciones de viabilidad
econOmica; (iv) determinar las necesidades de expansion de transmision del
sistema eléctrico nacional en las zonas con alto potencial de energias limpias, y (V)
transmitir la informacién que corresponda a la SENER para que se programen y
ejecuten las obras necesarias para incorporar las Energias Limpias al Sistema
Eléctrico Nacional®®8;

d) A la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (en adelante
CONUEE), ademas de crearlo como un 6rgano administrativo desconcentrado de
la SENER con autonomia técnica y operativa para promover la eficiencia energética
y constituirse como 6rgano de caracter técnico en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia289, se le faculta para: (i) promover el uso 6ptimo de la
energia, y proponer a la SENER las metas de eficiencia energética y los
mecanismos para su cumplimiento; (i) elaborar y proponer a la SENER, la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios y el PRONASE; (iii) formular y emitir las metodologias y procedimientos
para cuantificar los energéticos por tipo y uso final, y determinar las dimensiones y
el valor economico del consumo y el de la infraestructura de explotacion,
produccion, transformacion y distribucion evitadas que se deriven de las acciones
de aprovechamiento sustentable de la energia; (iv) expedir y verificar disposiciones
administrativas de caracter general en materia de eficiencia energética y de las
actividades que incluyen el aprovechamiento sustentable de la energia; (v) expedir

288 Articulo 16 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
289 Articulo 17 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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y proponer NOM en materia de eficiencia energética; (vi) iimplementar, administrar
y asegurar la disponibilidad y actualizacion del Sistema de Informacién de
Transicion Energética; (vii) promover la investigacion cientifica y tecnologica en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia en coordinacion con el
Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias y el INECC, en el ambito de
sus respectivas competencias; (viii) brindar asesoria técnica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia a las dependencias y entidades de la
APF, asi como a los gobiernos locales municipios que lo soliciten y celebrar
convenios para tal efecto; (ix) emitir opiniones vinculatorias para las dependencias
y entidades de la APF y para estados y municipios en programas, proyectos y
actividades de aprovechamiento sustentable de la energia que utilicen fondos
publicos federales, y (X) ejecutar las acciones establecidas en el PRONASE, entre
otras?%;

e) A la SEMARNAT se le faculta para: (i) disefiar y aplicar, en el &mbito de su
competencia, los instrumentos de fomento y de normatividad en materia de
contaminacion derivada de la generacion de energia eléctrica; (ii) realizar y
coordinar estudios o0 investigaciones en materia de contaminacion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales asociados al sector
energético;. (iii) aplicar la metodologia para la determinacion de las externalidades
negativas originadas por las energias fosiles; (iv) elaborar y llevar a cabo estudios
de evaluacion ambiental estratégica de proyectos para la generacion de electricidad
a partir de zonas con alto potencial de energias limpias; (v) actualizar la linea base
de emisiones de bioxido de carbono equivalente de la industria eléctrica en su
conjunto y proyectar la disminucion esperada en las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero en concordancia con el cumplimiento de las
metas de energias limpias y con el cumplimiento de su contribucion a las metas
establecidas en la LGCC, y (vi) publicar anualmente un informe de las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero y del resto de los contaminantes
atmosféricos regulados que tenga cada instalacion de generacion de energia
eléctrica que utilice combustibles fésiles y que tenga una emisién mayor o igual al
umbral que derive de la LGCC en materia de Registro Nacional de Emisiones, y;

f) A la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente se le faculta para: (i) recibir,
atender e investigar denuncias, asi como programar, ordenar y realizar visitas u
operativos de inspeccion para vigilar y evaluar el cumplimiento de las autorizaciones
en materia de impacto ambiental, todas las disposiciones juridicas en materia
ambiental aplicables a las instalaciones de generacion, transmision y distribucion de
la industria eléctrica; (ii) determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicaciéon, de restauracion y las acciones para subsanar irregularidades

2% Articulo 18 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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originadas por las instalaciones de generacion y transmision de la Industria
Eléctrica, asi como medidas de seguridad y sanciones; (iii) denunciar ante el
Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones que impliquen la probable
comision de delitos contra el ambiente originados por las instalaciones de
generacion y transmision de la industria eléctrica, asi como solicitar al mismo vy al
organo jurisdiccional en el procedimiento penal, la coadyuvancia, y (iv) impulsar la
aplicacion del programa de auditoria ambiental en todas las instalaciones de
generacion y transmision de energia eléctrica y publicar la lista de las instalaciones
de generacion y transmision de energia eléctrica inscritas en dicho programa.

En cuanto a los instrumentos de planeacion, la LTE contempla la Estrategia de
Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles més Limpios, la
cual deberé establecer metas para que el consumo de energia eléctrica se satisfaga
mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la eficiencia energética y una
proporcion creciente de generacion con energias limpias, en condiciones de
viabilidad econémica y para alcanzar los niveles establecidos en la LGCC para la
industria eléctrica®®!. Si bien este instrumento atiende a lo dispuesto en el articulo
décimo octavo transitorio del decreto de reforma constitucional en materia
energética de 2013, que mandata la inclusion de una estrategia de transicion para
promover el uso de tecnologias y combustibles més limpios dentro del PRONASE,
la LTE amplia su objeto, al contemplar que también establecera politicas y medidas
para impulsar el aprovechamiento energético de recursos renovables y para la
sustitucion de combustibles fésiles en el consumo final?®2, sin referirse a la
determinacién de metas especificas en esta materia; es en estos dos ultimos
aspectos donde la Estrategia podra contener un componente en materia de
bioenergéticos, en su calidad de energia renovable y, de manera particular, sobre
la sustitucion del uso de combustibles de origen fosil.

Materialmente la Estrategia constituye el instrumento que contiene las politicas y las
acciones que deberan ser ejecutadas mediante el Programa Especial de Transicion
Energética?®®, y debe contener un componente de largo plazo para un periodo de
30 afos, que defina los escenarios propuestos para cumplir las metas de energias
limpias y la meta de eficiencia energética?%4, asi como un componente de planeacion
de mediano plazo para un periodo de 15 afios?%.

Por su parte, el Programa Especial de Transicibn Energética establecera las
actividades y proyectos del sexenio que corresponda, derivados de las acciones

291 Articulo 4 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
292 Articulo 5 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
2% Articulo 27 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
2% Articulo 28 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
2% Articulo 29 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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establecidas en la Estrategia®®, con la finalidad de instrumentarlas y asegurar su
viabilidad economica. En tal sentido, este Programa debe contener: (i) las metas de
energias limpias del sexenio correspondiente; (ii) las acciones identificadas en la
Estrategia para alcanzar sus objetivos en condiciones de viabilidad econdémica, asi
como el detalle de su instrumentacion; (iii) los instrumentos de promocién requeridos
para impulsar instalaciones de generacion limpia distribuida y medidas de eficiencia
energética que sean eficientes y econoOmicamente viables entre la poblacién del
pais, y (iv) las acciones en materia de estimulos financieros y regulatorios
recomendadas para asegurar el cumplimiento de las metas de energias limpias?®’.

Finalmente, el PRONASE es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal
establecera las acciones, proyectos y actividades derivadas de la Estrategia que
permitan alcanzar las metas en materia de eficiencia energética, quedando
insertado como un programa especial en el esquema de instrumentos previstos en
la Ley de Planeacidon®s. Entre los objetivos de las acciones, proyectos y actividades
que contenga el PRONASE destacan, por la posible participacion de los
bioenergéticos, particularmente los biocombustibles, los relativos a: (i) promover la
aplicacion de tecnologias y el uso de equipos, aparatos y vehiculos energéticamente
eficientes; (i) promover la reduccion de emisiones contaminantes a través de la
eficiencia energética y la sustitucion de combustibles en el uso de transporte
individual que utilice hidrocarburos; (iii) establecer una estrategia para la reduccion
de la intensidad energética global nacional del transporte de personas y mercancias,
con metas indicativas para cada afio, y (iv) promover el uso de tecnologias y
combustibles que mitiguen las emisiones contaminantes?%,

Cabe mencionar que los instrumentos de planeacion mencionados en los parrafos
anteriores deben estar disponibles en formato electrénico para su consulta por
cualquier persona®®, asi como ser evaluados periédicamente por la SENER vy el
Consejo Consultivo para la Transicion Energética3?!, y revisados por la misma
Secretaria, con la participacion que corresponda a la CRE, el CENACE vy la
CONUEE?3,

Por su parte, la LTE contempla un Programa de Redes Eléctricas Inteligentes
trianual, que tiene como objetivo apoyar la modernizacion de la Red Nacional de
Transmisién y de las Redes Generales de Distribucién, para mantener una
infraestructura confiable y segura que satisfaga la demanda eléctrica de manera

2% Articulo 33 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

297 Articulo 34 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

2% Articulo 35 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

2% Fracciones VII, VIII, X y Xl del articulo 36 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la la Ley de Transicién
Energética.

300 Articulo 21 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

301 Articulo 23 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

302 Articulo 26 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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econémicamente eficiente y sustentable, y que facilite la incorporacién de nuevas
tecnologias que promuevan la reduccién de costos del sector eléctrico, la provision
de servicios adicionales a través de sus redes, de la energia renovable y la
generacion distribuida, permitiendo una mayor interaccion entre los dispositivos de
los usuarios finales y el sistema eléctrico3?3. Entre las acciones contenidas en el
presente Programa destaca el desarrollo e integracion de proyectos de generacion
distribuida, incluidos los de generacion a partir de energias renovables, como los
bioenergéticos3%4,

En lo relativo al financiamiento de las acciones contenidas en la LTE se prevé que,
ademas de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para cada ejercicio fiscal, se constituya un Fondo para apoyar acciones
indispensables para impulsar el crecimiento en materia de energias limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes de la industria eléctrica®®®. En tal sentido, se
mantiene la existencia del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, creado por la LAERFTE vigente, con
el objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos y privados, nacionales
0 internacionales, para instrumentar acciones que sirvan para contribuir al
cumplimiento de la Estrategia y apoyar programas y proyectos que diversifiquen y
enriquezcan las opciones para el cumplimiento de las metas en materia de energias
limpias y eficiencia energética asi como los demas objetivos de la LTE y los objetivos
especificos de los instrumentos de planeacion3®; para su operacion, el Fondo sera
establecido mediante un contrato de fideicomiso, y contara con un Comité
Técnico®®’ que emitird y actualizara cada tres afios las reglas de operacion que
contendran las reglas para su administracion, asignacion y distribucion de recursos,
asi como las convocatorias para la presentacién de propuestas que cumplan con el
objeto del Fondo y sean financiadas con cargo a sus recursos3%,

Por otra parte, la LTE recoge lo relativo a los Certificados de Energias Limpias
contenido en la LIE3®; en desarrollo de las metas de energias limpias, la LTE
prescribe que: (i) las obligaciones para la adquisicion de certificados de energias
limpias a cargo de los suministradores, los usuarios calificados participantes del
mercado eléctrico mayorista, seran establecidas por la SENER; (ii) la CRE verificara
su cumplimiento y establecera la regulacion correspondiente, y (iii) la obligacién de
qgue los generadores que utilicen fuentes fosiles sustituyan gradualmente sus

303 Articulo 37 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

304 Fraccion 1Il del articulo 38 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
305 Articulos 43 y 44 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

306 Articulo 48 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

307 Articulo 51 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

308 Articulo 52 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

308 Articulos 68 a 74 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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instalaciones por otras que cumplan con la normatividad en materia de emisiones
que establezca la SEMARNAT?310,

En materia de investigacion, la LTE contempla la promocion de la investigacion
aplicaday el desarrollo de tecnologias para el cumplimiento de las metas en materia
de energias limpias y eficiencia energética, por parte de la SENER vy el Instituto
Nacional de Electricidad y Energias Limpias3!!. Este Instituto, en sustitucion del
Instituto de Investigaciones Eléctricas, se crea como un organismo publico
descentralizado de la APF, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
de gestion, sectorizado en la SENER?®!'2, Asimismo, se contempla la creacién de
Centros Mexicanos de Innovacion en Energias Limpias, con el objetivo de promover
la investigacién y el desarrollo de las tecnologias de energias limpias, asi como
construir capacidades en estas materias en la comunidad cientifica del pais; estos
centros seran regulados por la SENER y dispondran para su operacion de recursos
provenientes del Fondo Sectorial CONACYT Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética y de otras fuentes de financiamiento publicas y privadas, de procedencia
nacional o internacional.

Los Centros Mexicanos de Innovaciébn en Energias Limpias dependeran de
consorcios creados para tal fin, los cuales seran integrados por Instituciones de
educacion superior, centros de investigacion publicos y privados, y empresas
publicas y privadas integrantes de la Industria Eléctrica. Los detalles de su
integracion y operacion seran definidos por la Secretaria. Los Centros Mexicanos
de Innovacion en Energias Limpias dispondran para su operaciéon de recursos
provenientes del Fondo Sectorial CONACYT Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética y de otras fuentes de financiamiento publicas y privadas, de procedencia
nacional o internacional®!3,

Otro 6rgano que crea la LTE es el Consejo Consultivo para la Transicion Energética,
como o6rgano permanente de consulta y participacion ciudadana de integracién
plural, gubernamental y no gubernamental cuyo objeto es opinar y asesorar a la
SENER sobre las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas en
materia de energias limpias y eficiencia energética, asi como los contenidos de los
diversos instrumentos de planeacion, y de otros mecanismos Yy acciones
establecidas en la presente Ley3!4,

Asimismo, se crea el Sistema Nacional de Informacion Energética en el marco del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, el cual tiene por objeto

310 Articulo 7 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

311 Articulo 75 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

312 Articulo 78 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

313 Articulo 77 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

814 Articulos 87 y 88 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.
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registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia®'®. De la misma forma, se crea la
“Excelencia en Eficiencia Energética”, como un proceso voluntario de certificacion y
reconocimiento, a cargo de la SENER con el apoyo de la CONUEE, para identificar
y promover productos, equipos y edificaciones disefiadas y acondicionadas para
hacer un uso sustentable y eficiente de la energia32®.

Finalmente, las disposiciones transitorias de la LTE abrogan la LAERFTE y la
LASE?!, y establecen como meta una participacion minima de energias limpias en
la generaciéon de energia eléctrica del 25 por ciento para 202438, con lo cual esta
Ley reduce las metas vigentes contenidas en la LAERFTE y la LGCC, relativas a
una participacién maxima de 65 por ciento de combustibles fésiles en la generacién
de energia eléctrica para el afio 202431°, y a que la generacion eléctrica proveniente
de fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el afio
2024320 respectivamente.

En este sentido cobra especial importancia la definicion de energia renovable, las
tecnologias limpias y la evolucion del concepto a energias limpias, toda vez que
para ampliar el cumplimiento de las metas, en primer lugar se extendi6 en el
concepto de renovables, a las grandes hidros en contra de la tendencia mundial, lo
que permitio ampliar el cumplimiento de las metas de energia renovable del pais
mediante la ingeniosa maniobra de ampliar el catalogo de energias renovables, pero
aun no era suficiente por lo que se decidié cambiar el concepto de renovables por
energia limpia e incluir la energia nuclear, la cogeneracion y la captura de carbono,
para ampliar ain mas el concepto y lograr el cumplimiento de las metas
internacionales y compromisos de México.

Pero mas alla de ello resulta de especial relevancia que las metas que establece la
LTE, no contemplan la salvedad que se utilizé en al redaccién del articulo segundo
transitorio de la LGCC, que superdita el alcanzar dichas metas con la condicion de
que se establezca un régimen internacional con mecanismos de apoyo financiero y
tecnolégico por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo, para
evitar ser excluidos mediante el principio de adicionalidad, del financiamiento
internacional al estar obligados por una disposicion legal al cumplimiento de la meta,

315 Articulo 98 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

316 Articulos 107 y 108 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

317 Articulo segundo transitorio de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.
318 Articulo tercero transitorio de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

319 Articulo segundo transitorio del decreto por el que reforman los articulos 3o0., fraccion llI; 10; 11, fraccion Ill; 14 y 26 de la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética; y 36 Bis de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2011.

320 Inciso e) de la fraccion Il del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico.
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que si bien ya se comentd solo es en el sector eléctrico, afectaria o podria afectar
proyectos de renovables por esta imprevision.

En conlusién no se debe confundir ni utilizar indistintamente los conceptos de
energia renovable por energia limpia, ni se debe confundir las metas nacionales de
reduccion de emisiones de GEI en todo el pais, con las metas de generacion de
energia “limpia” en el sector eléctrico sobre todo en miras al establecimiento y
equivalencias en un futuro de mercado internacional de Certificados de Carbono o
Certificados de Energia Limpia en mercados internacionales.

IV. INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS QUE SE HAN PRESENTADO

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 24 de la Ley de
Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

Presentada por el entonces Senador Mario Lépez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, el 24 de marzo de 2008, adicionando el
articulo 24 de la LPDB, y turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia, y de Estudios Legislativos3?1,

El objeto de la iniciativa consistia en eliminar posibles ambigiiedades respecto al
posible aprovechamiento del maiz como insumo para la produccién de
bioenergéticos. Para ello, proponia adicionar dos nuevo péarrafos a dicho articulo,
con el objeto de precisar que en la determinacion de los inventarios excedentes de
produccion interna de maiz para satisfacer el consumo nacional se debera distinguir
entre las: (i) variedades de maiz, y (ii) regiones donde se produce.

Sin embargo, mediante el acuerdo parlamentario aprobado el 23 de noviembre de
2010, se dio por concluido su procedimiento legislativo, sin que se entrara al estudio
de su objeto y alcances. Sin embargo, considerando que se trata de un tema que
se limita a la produccion de biomasa para bioenergéticos y a la sensibilidad politica
y social del tema, se sugiere no retomarla.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

El 27 de marzo de 2008 el entonces Senador Arturo Hervis Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd esta

321 Informacion disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15650. Consultada el 7 de
septiembre de 2015, a las 15:30 horas.
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iniciativa, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de
Estudios Legislativos3?2.

Similar a la iniciativa anterior, la presente tuvo por objeto que la SAGARPA otorgue
los permisos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz, pero
considerando la situacion de cada: (i) variedad de maiz, y (ii) entidad federativa, y
no mediante parametros nacionales.

Empero, esta iniciativa corrid la misma suerte que la sefialada en el numeral
anterior, sin que se entrara al estudio de su objeto y alcances.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XIV
al articulo 8; y se reforman y adicionan los articulos 11 fraccion VIl y 17
parrafo tercero de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

Por su parte, el 28 de abril de 2008 el entonces Senador Federico Doring Casar,
integrante del Grupo Parlamentario de Partido Accidén Nacional, presentd la iniciativa
en comento, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia, de Desarrollo Rural, de Recursos Hidraulicos, de Reforma Agraria, y de
Estudios Legislativos, Segunda3?3,

Tenia por objeto eliminar la discrecionalidad de la SAGARPA, en la determinacion
de los inventarios excedentes de produccion interna de maiz para satisfacer el
consumo nacional. Para ello, propuso reformar la fraccion VIl del articulo 11 para
gue dicha dependencia tome en cuenta criterios regionales.

Al igual que las otras dos iniciativas revisadas, la presente concluyé su
procedimiento legislativo mediante el acuerdo parlamentario citado, sin que se
entrara al estudio de su objeto y alcances.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocién y Desarrollo de Bioenergéticos

El 5 de agosto de 2009, la entonces Senadora Adriana Diaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética presentd esta iniciativa, con
el objeto de eliminar cualquier duda respecto al uso de productos basicos y
estratégicos en la produccion de bioenergéticos, especialmente de maiz, cuando no
existan las condiciones establecidas por la propia LPDB3%4,

322 Informacion disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15678. Consultada el 7 de
septiembre de 2015, a las 15:45 horas.
32 Informacion disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=16144. Consultada el 7 de
septiembre de 2015, a las 15:50 horas.
324 Informacion disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=21698. Consultada el 7 de
septiembre de 2015, a las 15:55 horas.
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Para ello, la presente iniciativa propuso: (i) adicionar a la fraccién Il del articulo 11
la facultad de la SAGARPA para disponer lo necesario para evitar que se usen los
productos béasicos y estratégicos, ya sean de origen nacional o importados, para la
produccion de bioenergéticos, y (ii) reformar la fraccion VIII de este mismo articulo
para que la produccién de bioenergéticos a partir de maiz importado también
requiera permiso previo de la SAGARPA.

En esa misma fecha la iniciativa fue turnada a la Comision de Energia de la Camara
de Diputados.

En sesion del 23 de noviembre de 2011, la Mesa Directiva informé al pleno el
acuerdo de desechar ésta iniciativa.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocidn y Desarrollo de Bioenergéticos

Esta iniciativa fue presentada el 29 de abril de 20103%%°, por el entonces diputado
Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con el objeto de diversificar las fuentes de biomasa para la
produccién de bioenergéticos pues, de conformidad con su exposicion de motivos,
la LPDB se ocupa primordialmente de la promocién de insumos de naturaleza
agropecuaria, lo cual podria poner en riesgo la seguridad alimentaria, ademés de
limitar la promocién de bioenergéticos de segunda y tercera generacion.

Considerando lo anterior, esta iniciativa proponia modificar la definiciéon del
concepto de bioenergéticos para hacerla mas general, de tal suerte que también se
planteaba la necesidad de distinguir entre bioenergéticos de primera, segunda y
tercera generaciéon. En el mismo sentido, se proponia cambiar la definicién de
insumos, con la finalidad de recoger todo tipo de materia prima y no sélo la
proveniente del sector agropecuario y forestal.

En cuanto al modelo regulatorio de los permisos para la produccion de
bioenergéticos, esta iniciativa proponia que no solo los que utilizaban al maiz como
insumo requirieran permiso previo por parte de la SAGARPA, sino todos los que
estuvieran destinados a producir bioenergéticos de primera generacion, quedando
exentos los de segunda y tercera generacion.

A la luz de los planteamientos anteriores, 10 que se buscaba con esta iniciativa era
promover el desarrollo de bioenergéticos de segunda y tercera generacion, lo cual

325 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 2999-A-I, correspondiente al 29 de abril de 2010. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-1.htmI#Ini20100429-7 Pagina consultada el 12 de
septiembre de 2015 a las 11:28 horas.
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guedaba reflejado en las propuestas para orientar los incentivos, apoyos y la
investigacion cientifica y tecnoldgica hacia estos tipos de bioenergéticos.

El dictamen a la presente iniciativa fue presentado al Pleno de la Camara de
Diputados por la Comision de Agricultura y Ganaderia el 25 de diciembre de 2010,
desechandola por considerar que sus inquietudes ya estaban recogidas en el texto
vigente de la LPDB?3?6,

6. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

El 13 de octubre de 2010 el entonces diputado Emiliano Veldzquez Esquivel, del
Partido de la Revolucion Democratica, presentd esta iniciativa®?’ con el objeto de
proteger la seguridad alimentaria y nutricional del pais, estableciendo mayores
requisitos para la proteccidén del maiz y, ademas, buscar la proteccion de todos los
productos basicos y estratégicos para la alimentacion nacional, ante la posibilidad
de ser utilizados como insumos para bioenergéticos.

En atencion a lo anterior, esta iniciativa propone excluir de la definicion de
bioenergéticos a los que se produzcan utilizando como insumos los productos
bésicos y estratégicos previstos en el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, es decir: maiz, cafia de azucar, frijol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo,
leche, carne de bovinos, porcinos, aves y pescado. Dichos insumos sélo podrian
ser utilizados para la produccion de bioenergéticos cuando existan inventarios
excedentes de la produccién interna en el pais.

Lo anterior no so6lo resulta sumamente limitativo pues, por ejemplo, la cafia y el
sorgo constituyen insumos para bioenergéticos fundamentales, ademas de que el
resto de productos no podrian ser utilizados para la produccion de bioenergéticos.
Por ello, es posible sostener que esta iniciativa materialmente representaba un
intento de prohibir la produccién de bioenergéticos a partir de insumos
agropecuarios, es decir, los bioenergéticos de primera generacion.

El dictamen a la presente iniciativa fue presentado al Pleno de la Camara de
Diputados por la Comision de Agricultura y Ganaderia el 15 de diciembre de 2010,
desechandola por considerar que sus inquietudes ya estaban recogidas en el texto
vigente de la LPDB y reforzadas en el RLPDB, pues el marco juridico en la materia

326 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 3162-1X, correspondiente al 15 de diciembre de 2010. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-1X.htmI#DictamenNO8

Pagina consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 11:54 horas.

327 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 3112-1l, correspondiente al 7 de octubre de 2010. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/0ct/20101007-Il.html#Iniciatival3
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esta disefiado para salvaguardar la seguridad alimentaria, sobre todo tratandose de
un cultivo tan importante para México como lo es el maiz3%,

7. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de
Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

Esta iniciativa fue presentada el 26 de enero de 2011 por el entonces diputado Cruz
Lépez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional®?®, con el objeto de prohibir la produccién, importacién, uso consumo
del MTBE como compuesto oxigenante de las gasolinas reformuladas en el territorio
nacional.

Asimismo, la presente iniciativa contenia el mandato legal de sustituir el MTBE
prioritariamente con etanol producido a partir de biomasa, para lo cual proponia un
esquema en el que la SAGARPA determine los productos que servirian para la
obtencion de dicha biomasa, con la participacibn de organizaciones sociales;
asimismo se faculta a la SENER para establecer un cronograma para la sustitucion
gradual de MTBE, garantizando en todo momento el abastecimiento de
combustibles, bajo estudios técnicos y econémicos.

De conformidad con los registros disponibles en el Sistema de Informacion
Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, en la sesion del 30 de abril de 2013,
se desechd esta iniciativa y se procedid a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Bis al
articulo 16 de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

El 22 de marzo de 2011 las entonces Senadoras Carmen Guadalupe Fonz Séenz y
Margarita Villaescusa Rojo, integrantes del Partido Revolucionario Institucional
presentaron la iniciativa que pretendia adicionar una fraccién Bis al articulo 16 de la
LPDB.

Ello, con el objeto de: (i) incluir el uso de los desechos organicos derivados de las
actividades de las unidades de produccién a que se refiere la Ley de Organizacién
Ganadera, para la produccion de bioenergéticos, y (ii) facultar expresamente a la
SAGARPA para que establezca un programa de financiamiento para la instalaciéon
de biodigestores.

328 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 3187-ll, correspondiente al 26 de enero de 2011. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-IX.htmI#DictamenNO7

Pagina consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 12:30 horas.
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Sin embargo, en virtud del acuerdo de la Mesa Directiva, aprobado en sesion del 13
de noviembre de 2014 la Mesa Directiva del Senado de la Republica acordé la
conclusion del procedimiento legislativo de la presente iniciativa, sin que se entrara
al estudio de su objeto y alcances.

9. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, 12y 17 de
la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

El 19 de marzo de 2014, el entonces diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del
Partido Accién Nacional®®, present6 esta iniciativa, teniendo como objetivos
fundamentales: (i) incluir dentro del régimen de excepciéon del maiz como insumo
para la produccién de bioenergéticos, vigente en la LPDB, a la cafia de azucar, y (ii)
armonizar el contenido de la LPDB a la reforma constitucional en materia energética
de 2013, en lo relativo a las empresas productivas del Estado.

De esta forma, lo que se propone es facultar a la SAGARPA para que, al igual que
como ocurre actualmente tratandose de maiz, otorgue permisos previos para los
casos en que se pretenda ocupar cafia de azicar como insumo para la produccion
de bioenergéticos, de tal suerte que dichos permisos Unicamente podrian otorgarse
cuando existan inventarios excedentes de produccion interna de cafia de azUcar.
Asimismo, se propone sustituir la referencia a “empresas paraestatales” por
“‘empresas productivas del Estado”, con la finalidad de que la LPDB sea acorde con
la reforma energética de 2013 y 2014, con lo cual serian éstas las que, junto con las
dependencias de la APF, incentiven la produccién y adquisicion de bioenergéticos.

La presente iniciativa no fue dictaminada por la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, de tal suerte que, de conformidad con los registros de la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, desde el 29 de mayo de 2015 precluy6
su proceso legislativo y se considera como asunto total y definitivamente concluido.

10. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocidn y Desarrollo de Bioenergéticos

Presentada el 23 de septiembre de 2014, por el entonces diputado José Soto
Martinez, de Movimiento Ciudadano®3!, la presente iniciativa tenia por objeto
promover el desarrollo de bioenergéticos de segunda generacion, para lo cual
proponia tres aspectos fundamentales: (i) incluir en el catdlogo de conceptos
previstos en la LPDB, la definicion de “bioenergéticos de segunda generacion”; (ii)

330 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 3981-V, correspondiente al 13 de marzo de 2014. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/mar/20140313-V.html#Iniciatival0

Pagina consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 13:13 horas.
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incorporar a la cafia de azucar, la remolacha, la soya, el sorgo y el trigo en el
régimen de excepcion al que la LPDB vigente somete a la produccion de
bioenergéticos que utilizan maiz como insumo, de tal suerte que la utilizacion de
dichos cultivos requeriria permiso previo por parte de la SAGARPA, el cual tendria
una vigencia anual y sélo se otorgaria en los casos de inventarios excedentes de
produccion interna, y (iii) promover la produccion de bioenergéticos de segunda
generacion, excluyéndolos de los permisos otorgados por la SAGARPA y orientando
hacia ellos los incentivos contenidos en la LPDB.

De conformidad con los registros de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa fue retirada por su propio autor el 11 de diciembre
de 2014, con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

11. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos

El 15 de diciembre de 2014, los entonces diputados Javier Orihuela Garcia'y Yazmin
de los Angeles Copete Zapot, del Partido de la Revolucion Democratica, Erick Marte
Rivera Villanueva, del Partido Accion Nacional, y Salvador Romero Valencia, del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron esta iniciativa332.

Tiene por objeto propiciar el uso de los biocombustibles mediante su introduccion
paulatina, a fin de lograr la diversificacion energética y, a su vez, el apoyo al campo
mexicano.

Para ello propone: (i) revisar y actualizar las definiciones contenidas en la LPDB,
incluyendo la definicion de “Biocombustibles Renovables”; (ii) ordenar metas
obligatorias minimas de mezcla de etanol anhidro y biodiesel de 5.8 % en volumen
para finales de 2017, y del 10 % para finales de 2020; (iii) integrar a la SCT a la CIB;
(i) derogar el procedimiento de arbitraje opcional a cargo de la SENER; (iv)
establecer las facultades de la CRE y de la ASEA en materia de bioenergéticos, y
(v) establecer referencias al concepto de contenido nacional, para favorecer el
desarrollo de la produccion de biomasa y su transformacion en bioenergéticos en el
pais, lo cual evidentemente se relaciona con la reactivacién del sector rural, la
generacion de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién.

Por su fecha de presentacion, esta es la Unica de las iniciativas que busca armonizar
algunos aspectos de la LPDB con la reforma energética de 2013, al incorporar a la

332 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria nimero 4114-l11, correspondiente al 18 de septiembre de 2014. Disponible
en:http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/dic/20141215-X.html#Iniciativa5. Consultada el 17 de septiembre a las 18
horas.
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CRE y a la ASEA entre las autoridades con atribuciones en materia de
bioenergéticos.

En la Gaceta Parlamentaria del 21 de agosto de 2015, la Mesa Directiva comunico
que la presente iniciativa se desechaddé en virtud de que no fue dictaminada en el
plazo reglamentario; y, en cumplimiento del acuerdo aprobado por el pleno el 30 de
abril de 2015. Se archiva el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

V. ESTUDIO SOBRE DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE
BIOENERGETICOS

1. Estados Unidos de América

A pesar de que el etanol ha figurado en el mercado de los combustibles de los
EE.UU. desde el siglo XIX hasta el ultimo cuarto del siglo XX, su uso y, sobre todo,
rentabilidad se habia visto mermada por diversos factores, tales como el auge de la
maquina de vapor o los diferentes descubrimientos de petréleo en el territorio
norteamericano, asi como los bajos precios internacionales del mismo.

Sin embargo, un acontecimiento que incrementd el uso del etanol como
combustible, fue la presuncion, desde finales de los 90’s, de que el MTBE, quimico
utilizado como principal oxigenante de las gasolinas, posiblemente contaminaba los
mantos acuiferos. De esta forma, el inicio del siglo XXI trajo consigo una serie de
prohibiciones legales al uso del MTBE en los EE.UU., las cuales hoy en dia alcanzan
a mas de 25 estados, entre ellos California y Nueva York332 .

Asimismo, tanto el decremento en los precios que en aquél entonces registro el
maiz, utilizado como principal insumo para la produccién de etanol, como el
aumento en los precios del petroleo, propiciaron el desarrollo de la industria de dicho
bioenergético en los EE.UU.

El desarrollo de la industria del etanol en los EE.UU. ha sido fuertemente promovido
desde el ambito legislativo.

En primer término, la Energy Policy Act de 2005, previd un “Programa de
combustibles renovables” (RFS, por sus siglas en inglés) consistente en el
establecimiento de volumenes especificos de etanol, los cuales debian ser
mezclados obligatoriamente en las gasolinas que se vendiesen en todo el territorio

333 Energy Information Administration. Disponible en: http://www.eia.doe.gov/oiaf/servicerpt/mtbeban. Consultada el 21 de
agosto de 2015, a las 09:00 horas.
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norteamericano®34. Asimismo, esta ley establecié mecanismos para determinar las
metas de mezclas obligatorias de combustibles renovables con gasolinas para los
afos siguientes a 2012, las cuales debian ser determinadas por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), la Secretaria de Agricultura 'y
la Secretaria de Energia con base en la revision de: (i) los impactos del uso de
combustibles renovables en el ambiente, la calidad del aire, la seguridad energética,
la creacion de empleos y el desarrollo rural y econémico, asi como de (ii) la tasa
anual esperada de produccion de etanol.

Por su parte, la Energy Independence and Security Act de 2007 confirmé la
intencion del gobierno de los EE.UU. de fortalecer su independencia y seguridad
energeéticas, por lo que uno de sus objetivos fundamentales consistié en incrementar
la producciéon de combustibles renovables y limpios, incluyendo el biodiesel®®. En
tal sentido, las metas de volimenes de combustibles renovables obligatorios
establecidas por la Energy Policy Act de 2005 fueron extendidas hasta el 2022 e
incrementadas a partir del afio 2008336,

Por otro lado, los subsidios, créditos fiscales y demas apoyos otorgados por el
gobierno de los EE.UU. en toda la cadena productiva del etanol, han jugado un
papel fundamental en esta industria. El crédito mas importante fue el Volumetric
Ethanol Excise Tax Credit (VEETC, por sus siglas en inglés), establecido por la
American Jobs Creation Act de 20043, el cual consistia en otorgar a quienes
mezclaran o vendieran etanol un crédito fiscal de 51 centavos de dolar americano
por cada galon de etanol mezclado con gasolina. Para el ejercicio fiscal 2006, el
VEETC tuvo un monto de 2.6 billones de dolares americanos, representando el
41.6% de los subsidios federales destinados a todas las energias renovables338. Sin
embargo, a finales de 2011 el Congreso de los EE.UU. aprobd la cancelacién de
dicho subsidio.

Por todo lo anterior, desde 2005 los EE.UU. se consolidaron como el principal
productor de etanol a nivel mundial, aunque también es el principal consumidor, lo
cual ha obligado a seguirlo importando, aunque en pequefias cantidades. Asimismo,
la produccién de etanol se ha seguido incrementando, a pesar de la desaparicién

334 Seccion 1501 del Energy Policy Act de 2005. Disponible en: http:/www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-109hr6enr/pdf/BILLS-
109hr6enr.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30 horas.

35 Subtitulo A del Titulo Segundo de la Energy Independence and Security Act de 2007. Disponible en:
http://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-110hr6enr/pdf/BILLS-110hr6enr.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30
horas.

336 Informacidn disponible en: http://www.epa.gov/oms/fuels/renewablefuels/. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30
horas.

337 Subtitulo A del Titulo Tercero del American Jobs Creation Act de 2004. Disponible en: http://www.gpo.gov/fdsys/pka/PLAW-
108publ357/pdf/PLAW-108publ357.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:40 horas.

338 Gobierno del estado de Texas. The Energy Report 2008, Chapter 28 “Government Financial Subsidies”. Disponible en:
http://www.window.state.tx.us/specialrpt/energy/subsidies/
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de los subsidios y la situacién actual del precio del petr6leo3®. Sin embargo, como
es posible apreciar, la normatividad norteamericana se ha centrado en promover la
produccion y uso del etanol, dejando de lado otro tipo de bioenergéticos, lo que al
final resulta en perjuicio de la diversificacion de fuentes de energia. De igual forma,
los apoyos para la produccion del etanol se otorgaron sin considerar los efectos
ambientales en todo su ciclo de vida, lo que demuestra que su motivacién principal
se encuentra en fortalecer la seguridad energética del pais y la creacién de empleos,
y no asi en aspectos ambientales®4,

2. Unién Europeay Alemania
2.1 Union Europea

En Europa se usan biocombustibles desde el desarrollo de los primeros motores de
combustion interna, a finales del siglo XIX; por ejemplo, para probar su primer motor,
el ingeniero aleman Rudolph Diesel utiliz6 aceite de cacahuate en 1897, mientras
otros inventores realizaron pruebas con etanol®*!. Desde 1920, Alemania contaba
con leyes gque obligaban a mezclar etanol con gasolina para el transporte y durante
la Segunda Guerra Mundial se extendio esta practica a toda Europa, con la finalidad
de hacer rendir las gasolinas®*.

Considerando la experiencia histérica y el tamafio del mercado actual de los
biocombustibles en la Uniébn Europea (en adelante UE), particularmente de
Alemania, se estima adecuado analizar sus respectivos marcos juridicos en la
materia.

La politica comunitaria europea en materia de biocombustibles se inserta en dos
grandes ambitos de competencia que, conforme a los documentos legales
fundamentales de la UE, son compartidos entre la Unién y los Estados miembros:
el medio ambiente y la energia3*.

En cuanto a la politica ambiental comunitaria, el articulo 191.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea3** establece como sus objetivos: (i) la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; (ii) la
proteccion de la salud de las personas; (iii) la utilizacion prudente y racional de los

33 Informacion disponible en: http://www.eia.gov/tools/fags/faq.cfm?id=90&t=4. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las
11:00 horas.

340 El mercado emergente de los Biocombustibles: consecuencias normativas, comerciales y de desarrollo. Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Nueva York, 2006. P. 10.

341 pAgencia Internacional de Energia. Technology Roadmap Biofuels for Transport, Paris, Francia, 2011. P. 10.

342 Cfr, Alvarez Maciel, Carlos. Biocombustibles: desarrollo histérico-tecnolégico, mercados actuales y comercio internacional.
En: Economia Informa, ndm. 359, julio-agosto, Facultad de Economia, UNAM, México, 2009. P. 73.

343 Incisos e) e i) del articulo 4.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

344 Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Publicado en el Diario Oficial de la Union
Europea el 26 de octubre de 2012.
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recursos naturales, y (iv) el fomento de medidas a escala internacional destinadas
a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en
particular a luchar contra el cambio climético.

Esta politica ambiental se caracteriza por un nivel de proteccion elevado, basada en
los principios precautorio, preventivo, de reparaciéon del dafo y “el que contamina
paga”*°, Asimismo, para su elaboracién se debe tomar en cuenta: (i) los datos
cientificos y técnicos disponibles; (i) las condiciones del medio ambiente en las
diversas regiones de la Uniodn; (iii) las ventajas y las cargas que puedan resultar de
la accion o de la falta de accion, y (iv) el desarrollo econdémico y social de la Union
en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones346,

Esta caracterizacion de la politica ambiental de la UE resulta relevante, toda vez
gue el mismo Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea mandata que “las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la definicion
y en la realizacién de las politicas y acciones de la Union, en particular con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible™4’, de tal suerte que en las acciones
comunitarias e instrumentos legales que adopten los Estados miembros para su
transposicién a su Derecho interno deben quedar debidamente reflejadas, con el
objetivo fundamental de lograr la sustentabilidad.

Por su parte, en el establecimiento de los objetivos de la politica energética de la
UE, el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea reconoce “la necesidad de
preservar y mejorar el medio ambiente™4®, de tal suerte que es posible sostener que
la politica energética queda sujeta a la politica ambiental, lo cual cobra especial
relevancia si se considera el mandato legal de que esta Ultima tiene un nivel de
proteccion elevado. Dentro de los objetivos de la politica energética comunitaria
destaca el fomento de la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el
desarrollo de energias nuevas y renovables®*°, con lo cual implicitamente se
contempla el desarrollo de los bioenergéticos, en su calidad de fuente renovable de
energia. Asimismo, se permite que los Estados miembros determinen: (i) las
condiciones de explotacion de sus recursos energéticos, y (ii) la posibilidad de elegir
entre distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento
energéticos®0,

En relaciéon con las energias renovables, el primer antecedente comunitario de
regulacion lo encontramos en la “Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y

345 Articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea.

346 Articulo 191.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

347 Articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

348 Articulo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

349 Inciso c) del articulo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

350 parrafo segundo del articulo 194.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad™®!. Esta Directiva derivo del “Libro Blanco por el que se se establece
una estrategia y un plan de accion comunitarios de materia de energias renovables”,
de 1997, en el cual se reconocio la capacidad de las fuentes renovables para
contribuir a reducir la dependencia de las importaciones y a aumentar la seguridad
del abastecimiento, asi como sus efectos positivos en materia de emisiones de GEI
y empleo. En tal sentido, se establecio el objetivo de duplicar la cuota de penetracion
de las fuentes de energia renovables respecto del total del consumo interior bruto
de energia de la Union, pasando de un 6 a un 12%. Asimismo, se establecio un plan
de accién con medidas prioritarias, dentro de las cuales destacan “nuevas iniciativas
en el campo de la bioenergia para el transporte, la produccién de calor y de
electricidad y, sobre todo, medidas especificas para aumentar la cuota de mercado
de los biocarburantes, para fomentar el biogas y desarrollar los mercados de la
biomasa sélida”.

Las principales aportaciones de la Directiva 2001/77/CE fueron: (i) que constituyo el
primer ordenamiento legal comunitario que tuvo como objetivo “fomentar un
aumento de la contribucion de las fuentes de energia renovables a la generaciéon de
electricidad en el mercado interior de la electricidad y sentar las bases de un futuro
marco comunitario para el mismo”°?; (ii) definié a las fuentes de energia renovables
como “las fuentes de energia renovables no fosiles (energia edlica, solar,
geotérmica, del oleaje, mareomotriz e hidraulica, biomasa, gases de vertedero,
gases de plantas de depuracion y biogas)”, y a la biomasa como “la fraccion
biodegradable de los productos, desechos y residuos procedentes de la agricultura
(incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y
de las industrias conexas, asi como la fraccion biodegradable de los residuos
industriales y municipales”3, (iii) obligé a los Estados miembros a adoptar medidas
adecuadas para promover el aumento del consumo de electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables con la finalidad de alcanzar objetivos indicativos
nacionales, sujetos a reporte y evaluacion del grado de cumplimiento, compatibles
con el objetivo indicativo global del 12 % de consumo nacional bruto de energia en
2010y, en particular, con una parte indicativa del 22,1 % (reducido a 21% en 2004)

%1 publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 27 de octubre de 2001.

352 Articulo 1 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

33 Incisos a) y b) del Articulo 2 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de
2001, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de
la electricidad.

114



="USAID

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

de electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el consumo
total de electricidad de la Comunidad en 20103,

Como se ver4d mas adelante, esta Directiva fue derogada por la Directiva
2009/28/CE a partir del 1 de enero de 2012.

Ahora bien, especificamente en materia de biocombustibles, en 2003 fue emitida la
“Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003,
relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el
transporte”®, la cual derivé de la Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo
sostenible3%%; esta Estrategia preveia como medida a escala comunitaria que “Los
combustibles alternativos, incluidos los biocombustibles, deberian representar al
menos un 7% del consumo de combustibles de coches y camiones en el afio 2010,
y al menos un 20% en el afio 202073,

La Directiva 2003/30/CE reconoce en sus consideraciones que al sector del
transporte se le atribuia en aquel entonces mas del 30 % del consumo final de
energia registrado en la Comunidad, con sus respectivas consecuencias en materia
de emisiones contaminantes; en tal sentido, la biomasa podria utilizarse para la
produccion de biocarburantes, lo cual coadyuvaria al cumplimiento de compromisos
en materia de combate al cambio climéatico, particularmente el Protocolo de Kyoto,
asi como a la reduccién de la dependencia en las importaciones de energia, en
beneficio de la seguridad energética3®,

Asimismo, dicha Directiva sostiene que el fomento del uso de biocarburantes,
respetando al mismo tiempo las practicas sostenibles en la agricultura y la
silvicultura, podria crear nuevas oportunidades de desarrollo rural sostenible, pero
debe ser coherente con los objetivos medioambientales y en materia de seguridad
del suministro, de tal suerte que se reconocen las tres materias que inciden en los
bioenergéticos: la energética, la ambiental y la rural3°.

El objeto de esta Directiva consistio en “fomentar la utilizacion de biocarburantes u
otros combustibles renovables como sustitutivos del gasoéleo o la gasolina a efectos
de transporte en los Estados miembros, con el fin de contribuir a objetivos como el

354 Articulo 1 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

3% Publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 17 de mayo de 2003.

356 Adoptada los dias 15 y 16 de junio de 2001 en el Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo, Suecia.

357 Comision Europea. Comunicacion de la Comision Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comision ante el Consejo Europeo de Gotemburgo). Disponible
en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NOT/?uri=celex:52001DC0264 Pagina consultada el 24 de agosto de 2015 a las
21:10 horas.

358 Consideraciones 3, 4, 6 y 7 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003,
relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

39 Consideraciones 15 y 28 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa
al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.
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cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de cambio climatico, la
seguridad de abastecimiento en condiciones ecologicamente racionales y la
promocion de las fuentes de energia renovables”°.

Por otra parte, las aportaciones mas importantes de esta Directiva fueron:

a) La definicion de conceptos como: (i) “biocarburante”. combustible liquido o
gaseoso para transporte producido a partir de la biomasa, o (ii) “biomasa”: la
fraccion biodegradable de los productos, desechos y residuos procedentes de la
agricultura (incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la
silvicultura y de las industrias conexas, asi como la fraccion biodegradable de los
residuos industriales y municipales; aplicables a nivel comunitario®6:;

b) El establecimiento de un catalogo expreso de biocarburantes y su respectiva
definicion, tales como: (i) "bioetanol": etanol producido, para uso como
biocarburante, a partir de la biomasa o de la fraccion biodegradable de los residuos;
(i) “biodiésel": éster metilico producido a partir de un aceite vegetal o animal de
calidad similar al gasoéleo, para su uso como biocarburante; (iii) "biogas":
combustible gaseoso producido a partir de la biomasa y/o a partir de la fraccion
biodegradable de los residuos y que puede ser purificado hasta alcanzar una calidad
similar a la del gas natural, para uso como biocarburante, o gas de madera, o (iv)
"biometanol”: metanol producido, para uso como biocarburante, a partir de la
biomasa®®?;

c) El establecimiento de objetivos indicativos nacionales a cargo de los Estados
miembros para que se comercialice en sus mercados una proporcion minima de
biocarburantes®®3, tomando en cuenta el equilibrio climatico y medioambiental
general de los distintos tipos3%4, y

d) El establecimiento de mecanismos de control de la politica adoptada por cada
Estado, pues se establecid la obligacion de que cada afio debian informar a la
entonces Comision de las Comunidades Europeas®®®: (i) las medidas adoptadas
para fomentar el uso de biocarburantes; (ii) los recursos nacionales asignados a la
produccion de biomasa para usos energéticos distintos del transporte, y (iii) las

360 Articulo 1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del
uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

361 Articulo 2.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

362 Articulo 2.2 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

363 Articulo 3.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

364 Articulo 3.4 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

365 Articulo 4.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.
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ventas totales de combustibles para transporte comercializados el afio anterior.
Todo lo anterior, con la finalidad de que la Comision elaborase una evaluacién sobre
los progresos realizados en los Estados miembros respecto a la utilizacion de
biocarburantes3¢®,

Al igual que la Directiva 2001/77/CE, la presente Directiva fue derogada a partir del
1 de enero de 2012 por la Directiva 2009/28/CE.

Posterior a la entrada en vigor de la Directiva 2003/30/CE, los érganos de la UE
emitieron algunos documentos programaticos en esta materia, tales como:

a) El “Plan de accion sobre la biomasa” de 20053%¢7, en la que se presenté una serie
de medidas comunitarias con las que se pretende aumentar la demanda de
biomasa, reforzar la oferta, eliminar los obstaculos técnicos y desarrollar la
investigacion. Dichas medidas se establecieron en funcién de los usos de la
biomasa, a saber: (i) para producir calor; (ii) para producir electricidad, y (iii) para el
transporte;

b) La “Estrategia de la UE para los biocarburantes” de 20063%8, que define el papel
gue podrian desempefiar en el futuro los biocarburantes, fijando siete ejes
estratégicos para el desarrollo de la produccion y uso de los biocarburantes por los
Estados miembros y los paises en desarrollo: (i) estimular la demanda de
biocarburantes; (i) actuar en provecho del medio ambiente; (iii) desarrollar la
produccion y distribucion de biocarburantes; (iv) ampliar el suministro de materias
primas; (v) potenciar las oportunidades comerciales; (vi) apoyar a los paises en
desarrollo, y (vii) apoyar la investigacion y el desarrollo;

c) El “Programa de trabajo de las fuentes de energia renovable”®° de 2006, en el
gue la Comisién Europea presenta una estrategia a largo plazo de la UE en materia
de energias renovables, con la finalidad de lograr: (i) una mayor seguridad de los
abastecimientos energéticos, y (ii) la reduccién de las emisiones de GEI. Asimismo,
se propone un objetivo obligatorio del 20% para la aportacion de las fuentes de
energia renovables en el consumo de energia de la UE para 2020, asi como un
objetivo obligatorio minimo del 10% de biocarburantes, y

366 Articulo 4.2 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte.

367 Comision de las Comunidades Europeas. Comunicacion de la Comision - Plan de accién sobre la biomasa COM/2005/0628
final */. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 28 de febrero de 2006.

368 Comision de las Comunidades Europeas. Comunicacion de la Comision, de 8 de febrero de 2006, Estrategia de la UE para
los biocarburantes COM (2006) 34 final. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 18 de marzo de 2006.
368 Comisién Europea. Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. “Programa de trabajo de la energia
renovable - Las energias renovables en el siglo XXI: construcciéon de un futuro mas sostenible” COM/2006/0848 final.
Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0848&from=ES Pégina consultada
el 28 de agosto de 2015 a las 19:14 horas.
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d) El “Informe sobre los biocarburantes™’° de 2007, en el que la Comisién de las
Comunidades Europeas informé sobre los progresos realizados respecto de la
utilizacion de biocarburantes y otros combustibles renovables en los Estados
miembros de la UE, y de la cual derivo la necesidad de revisar la Directiva sobre
biocarburantes (Directiva 2003/30/CE), a fin de: (i) mostrar la determinacion de la
UE a reducir su dependencia de la utilizacion del petréleo en el transporte y
orientarse hacia una economia basada en un bajo nivel de emisiones de carbono;
(i) establecer una serie de requisitos minimos por lo que respecta a la cuota de
biocarburantes para 2020 (10%), y (iii) garantizar que se disuade de la utilizacién de
biocarburantes perjudiciales, mientras se estimula el empleo de biocarburantes que
permitan lograr buenos resultados en términos ambientales y de seguridad del
abastecimiento.

Posteriormente fue emitida la “Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE™"1, la cual: (i) establece un marco comun para el fomento
de la energia procedente de fuentes renovables; (i) fija objetivos nacionales
obligatorios en relacion con la cuota de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia y con la cuota de energia procedente de
fuentes renovables en el transporte; (iii) establece normas relativas a las
transferencias estadisticas entre Estados miembros, los proyectos conjuntos entre
Estados miembros y con terceros paises, las garantias de origen, los
procedimientos administrativos, la informacion y la formacion, y el acceso a la red
eléctrica para la energia procedente de fuentes renovables, y (iv) define criterios de
sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos.

De acuerdo con lo anterior, la presente Directiva actualiza y fusiona las Directivas
especiales anteriores, en materia de promocion de la electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables (Directiva 2001/77/CE), y en materia de
biocarburantes (Directiva 2003/30/CE).

Aligual que en la Directiva 2001/77/CE, la biomasa y el biogés figuran en el catalogo
de energias procedentes de fuentes renovables®’?, y actualiza el concepto de
biomasa, al definirla como “la fraccion biodegradable de los productos, desechos y
residuos de origen biolégico procedentes de actividades agrarias (incluidas las

370 Comision de las Comunidades Europeas. “Informe sobre los progresos realizados respecto de la utilizacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables en los Estados miembros de la Unién Europea” COM/2006/0845 final.
Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0845&from=ES P&gina consultada
el 26 de agosto a las 20:43 horas.

371 Publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 5 de junio de 2009.

372 Inciso a) del articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.
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sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y de las industrias
conexas, incluidas la pesca y la acuicultura, asi como la fraccion biodegradable de
los residuos industriales y municipales™3; asimismo, distingue entre “bioliquido” (un
combustible liquido destinado a usos energéticos distintos del transporte, incluidas
la electricidad y la produccion de calor y frio, producido a partir de la biomasa)34, y
“biocarburante” (un combustible liquido o gaseoso utilizado para el transporte,
producido a partir de la biomasa)3’®.

Por otra parte, esta Directiva reitera los objetivos comunitarios para 2020 (20%
como minimo de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final
bruto de energia)3’6, y matiza la meta en materia de biocarburantes, al referirla como
un 10% del consumo final de energia procedente de fuentes renovables en todos
los tipos de transporte, pues ademas de biocarburantes considera la electricidad
generada a partir de fuentes renovables3’’.

Asimismo, impone a todos los Estados miembros la obligacion de establecer un plan
de accion nacional para 2020 que determine la cuota de energia procedente de
fuentes renovables en el transporte, en la produccion de electricidad, y en la
produccion de calor3’8, Particularmente en materia de biocarburantes, esta Directiva
establece criterios de sustentabilidad, de tal suerte que para que sean tomados en
consideracion para efectos del cumplimiento de los objetivos, obligaciones y acceso
a ayudas financieras, deben contribuir a reducir al menos en un 35% de las
emisiones de GEI, un 50% a partir de 2017 y 60% a partir de 2018. Asimismo se
prescribe que estos biocarburantes no deben ser producidos con materias primas
procedentes de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad o que presenten
una gran reserva de carbono37°.

373 Inciso e) del articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

374 Inciso h) del articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

37 Inciso i) del articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

376 Articulo 3.1 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE.

377 Articulo 3.4 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE.

378 Articulo 4 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE

37 Articulo 17 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE.
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Finalmente, cabe mencionar que, en relacién con el objetivo de que el 10% del
combustible para transporte provenga de fuentes renovables en el afio 2020,
principalmente de biocarburantes, el 28 de abril de 2015 el Parlamento Europeo
votd una reforma a la Directiva 2009/28/CE, derivada de una iniciativa de la
Comision Europea de 2012, para limitar a un maximo del 7% el volumen de
combustible producido a partir de cultivos alimentarios, como la semilla de colza y
el aceite de palma, la cual entrara en vigor en 201730, Lo anterior, en atencién a
que dichos cultivos han encontrado un nuevo mercado en la produccion de
biocombustibles, dejando de ser utilizados para la produccién de comida, en
perjuicio de las necesidades alimentarias de la poblacién por la escasez e
incremento de sus precios, aunado a la busqueda de tierras aptas para la
agricultura, con el riesgo que esto supone en términos de deforestacion; de esta
forma, lo que materialmente se busca con esta decision es limitar la produccién de
biocombustibles de primera generacién y promover los de segunda y tercera
generacion.

2.2 Alemania

De conformidad con el “Renewables 2015 Global Status Report” de la “Renewable
Energy Policy Network for the 21st Century”38!, Alemania destacé a nivel mundial
en materia de aprovechamiento de la bioenergia durante 2014: segundo lugar en
generacion de electricidad, Unicamente después de EE.UU., con 49.1 TWh3& y
tercer lugar en produccién de biocombustibles, unicamente después de EE.UU. y
Brasil, con casi un billén de litros de bioetanol y 3.4 billones de litros de biodiesel®83,

Por ello, se estima conveniente revisar el marco regulatorio que, acorde con la
normativa comunitaria de la UE, rige en Alemania en materia de bioenergéticos.

En primer término, el documento que hace las veces de constitucion en Alemania
es la “Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania” (Grundgesetz flir die
Bundesrepublik Deutschland), cuyo articulo 20a consagra la responsabilidad del
Estado de proteger “los fundamentos naturales de la vida y los animales a través de
la legislacion y, de acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los poderes
ejecutivo y judicial”’; sobre esto, cabe destacar que el texto constitucional aleman

30 parlamento Europeo. “Cambio en la politica de biocombustibles: reducir el CO2 y reforzar la seguridad alimentaria”.
Disponible en: http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/20130719STO17435/html/Nueva-
pol%C3%ADtica-de-biocombustibles-menos-CO2-y-m%C3%Als-seguridad-alimentaria Pagina consultada el 7 de
septiembre de 2015 a las 19:58 horas.

32 REN21. Renewables 2015 Global Status Report. Paris, Francia, 2015. P. 42.
383 |bidem. Tabla R4 “BIOFUELS GLOBAL PRODUCTION, TOP 16 COUNTRIES AND EU-28, 2014”. P. 129.
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adopta el concepto de sustentabilidad, al referir que esta responsabilidad también
es con las generaciones futuras3®4,

La politica alemana en materia energética se basa en la “transicion energética”
alemana (Energiewende3®>), del 28 de septiembre de 2010, en la que el Gobierno
Federal determind las directrices para garantizar un suministro de energia
ecologicamente racional, fiable y asequible, estableciendo el camino hacia la
transicion a la era de las energias renovables®®®. La importancia de la Energiewende
radica en que establecio los principios para una transicién de largo plazo hacia el
2050, en la que se defini6 a las energias renovables como la piedra angular del
suministro energético en el futuro, mediante ambiciosas metas, como hacer de la
alemana una de las economias energéticamente mas eficientes y ambientalmente
amigables, pero al mismo tiempo mantener los precios de los energéticos
asequibles y un alto nivel de prosperidad econémica3®’.

En materia de reduccion de emisiones de GEI, la Energiewende establece el
objetivo de 40% por debajo de los niveles de 1990 hacia el afio 2020, asi como
objetivos de 55% para 2030, 70% para 2040 y entre 80 y 95% para 2050, todos en
comparacién con los niveles de 1990. Por su parte, en materia de eficiencia
energética se plantea un objetivo de 20% de reduccién en el consumo primario de
energia para 2020, asi como de un 50% para 2050, ambos en comparacion con los
niveles de 2008.

Uno de los acontecimientos que replanted la politica energética alemana, fue el
accidente nuclear de Fukushima, Japén, en marzo de 2011, derivado del cual el
Gobierno Federal tomé la decision de acelerar la eliminacion de la produccién de
energia nuclear en el pais hacia 2022, iniciando con el cierre inmediato de las ocho
plantas nucleares mas antiguas que tienen.

Ante este nuevo escenario, el Gobierno Aleman adopté un paquete de medidas
legislativas para acelerar la transicion energética, adicionales a las contenidas la
Energiewende, con la finalidad de apoyar las energias renovables, extender la red
eléctrica, promover la eficiencia energética y financiar las reformas.

34 Deutscher Bundestag (Trad. Garcia Macho, Ricardo y Karl-Peter Sommermann). Alemania, 2010. Disponible en:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf Pagina consultada el 29 de agosto de 2015 a las 19:28 horas.

35 E| concepto de transicion energética surgié en Alemania en los afios 70, como un intento de los opositores a la energia
nuclear para demostrar que el suministro alternativo de energia era posible.

386 Ministerio Federal de Asuntos Econdmicos y Energia. Overview of legislation governing Germany's energy supply system,
Gobierno de Alemania, Berlin, 2014. Disponible en:
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/gesetzeskarte,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf P&agina
consultada el 5 de septiembre de 2015 a las 18:57 horas.

37 Agencia Internacional de Energia. Energy Policies of IEA Countries, Germany, 2013 Review, Paris, Francia, 2013. P. 9y
10.
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Especificamente en materia legislativa, el marco juridico energético aleman, y por
ende el de los bioenergéticos, adolece dos caracteristicas fundamentales: (i) en su
calidad de miembro de la UE, encuentra su base en el Derecho comunitario, y (ii)
se encuentra disperso en diversos ordenamientos, entre leyes, estatutos y
ordenanzas, tales como las leyes de la industria de la energia, de cogeneracion
eléctrica, de seguridad del suministro eléctrico, de la expansion de la red eléctrica,
de aceleracion de la expansion de la red eléctrica, de financiamiento de la energia
y el clima, de fuentes renovables de energia, de biomasa y biocombustibles, del
servicio energético, de ahorro de la energia, de la energia atomica, de minas, del
impuesto a la energia, de comercio de emisiones de GEIl, de captura y
almacenamiento de carbon, de agua, de conservacion de la naturaleza, de control
de inmisiones y de evaluacién del impacto ambiental, entre otras3e8,

Cabe destacar que el caracter disperso de la normatividad en materia de
bioenergéticos que se percibe en Alemania, es similar a la que impera dentro del
sistema juridico mexicano.

De lo anterior se desprende que la legislacion alemana en materia de energia es
compleja, por lo cual nos limitaremos a referir algunas caracteristicas del marco
juridico en materia de energias renovables y bioenergéticos.

El primer instrumento legal que se concibié para promover la generacion de
electricidad limpia fue la Ley de Fuentes Renovables de Energia (Erneuerbare
Energien Gesetz), en el afio 2000, la cual ha servido como modelo de legislacién a
nivel mundial en esta materia. Esta Ley tenia como objetivo permitir que las nuevas
tecnologias, como la energia edlica, la solar o la propia biomasa, entraran al
mercado energético apoyadas por: (i) aranceles fijos; (ii) garantia de compra, v (iii)
prioridad para su incorporacion en la red eléctrica. Gracias a estas medidas, hubo
certeza en las inversiones para esta nueva industria, permitiendo que las
tecnologias renovables fuesen menos costosas. De esta forma, el impulso de las
energias renovables derivado de esta Ley permitié que el 25% de la electricidad
producida en Alemania fuese generada a partir de fuentes renovables3,

Cabe mencionar que tanto el texto de esta Ley como las tarifas de suministro son
revisadas cada tres o cuatro afios3%. En este sentido, el 1 de agosto de 2014 entr6
en vigor la reforma mas reciente a la Erneuerbare Energien Gesetz, encaminada a
consolidar el éxito de la transicién energética alemana mediante el control de los
costos de las energias renovables, con la finalidad de garantizar su competitividad

388 Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia. Op. Cit.

389 Cfr. Morris, Craig y Martin, Pehnt. Energy Transition. The German Energiewende, Heinrich Boll Foundation, Berlin,
Alemania, 2015. P. 35.

390 Cfr. Ibidem. P. 36-36
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y su consecuente penetracion en el mercado. De conformidad con su Seccion 1,
esta Ley tiene por objeto: (i) facilitar el desarrollo sostenible de suministro de
energia, particularmente en aras de proteger el clima y el ambiente; (ii) reducir los
costos de suministro de energia a la economia nacional; (iii) conservar los
combustibles fosiles, y (iv) promover el desarrollo de tecnologias para la generacion
de electricidad a partir de fuentes renovables de energia. Asimismo, establece como
objetivos de penetracion de las energias renovables: entre 40 y 45% de la cuota en
el consumo bruto de electricidad en 2025, 55 a 60% en 2035, y 80% para el afio
2050.

Se considera que lo relativo a la energia de la biomasa fue el sector que sufrié
mayores cambios con las reformas legales de 2014, pues se establecié un techo
limite de 100 megawatts anuales para el mercado de biogas; de esta manera, las
reformas se orientaron a priorizar las tecnologias renovables menos costosas, Yy el
aprovechamiento del biogas sigue siendo mas caro en comparacion con otras, como
la tecnologia edlica o la fotovoltaica3®:.

Especificamente en materia de combustibles, actualmente existe la “Ley de Cuotas
de Biocombustibles” (Biokraftstoffquotengesetz), aprobada por el Parlamento
aleman (Bundestag) el 26 de octubre de 2006, con el objeto de transponer en el
Derecho interno la Directiva 2003/30/EC de la UE, en materia de biocarburantes. En
vigor desde 2007, esta Ley obliga a las empresas dedicadas a los combustibles para
transporte a vender una porcion de biocombustible, ya sea mezclado o puro, el cual
ascendia a un 5.7% en un principio y alcanzé un maximo de 6.25% a partir de 2010;
cabe mencionar que los biocombustibles producidos a partir de residuos contaban
al doble para alcanzar la cuota correspondiente, con lo cual se buscaba incentivar
la utilizacion de este tipo de biomasa. Desde 2015, la cuota de biocombustibles en
los combustibles fue sustituida por una “cuota de reduccion de GEI”, consistente en
el porcentaje de contribucion de los biocombustibles a la reduccién de emisiones de
GEl, el cual ird de 3% en 2015y 2016, 4.5% de 2017 a 2019, y hasta 7% a partir de
20203,

Como complemento a la promocion de los biocombustibles derivada de la
Biokraftstoffquotengesetz, el Bundestag también aprobo6 una “Ley de impuesto a la
energia” (Energiesteuergesetz), que obligaba a las empresas que producian,
procesaban, almacenaban, recibian o despachaban energéticos al pago de un
impuesto. Los biocombustibles estaban exentos del pago de este impuesto en

391 Cfr. Ibidem. P. 51-52.
392 Cfr. Agencia Internacional de Energia. Disponible en: http://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-
38694-en.php Péagina consultada el 18 de septiembre de 2015 a las 22:49 horas.
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funcion de su tipo, a saber: los de primera generacion estuvieron exentos hasta el
2012 y los de segunda generacion hasta 2015.

Por otra parte, desde agosto de 2009 es vigente la “Ordenanza de Sustentabilidad
de la Biomasa para electricidad” (Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung),
encargada de garantizar la sustentabilidad en el proceso de produccién de biomasa
destinada para la generacion de energia eléctrica, y desde enero de 2011 es vigente
la “Ordenanza de Sustentabilidad de los Biocombustibles” (Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung), la cual establece requisitos de sustentabilidad de los
biocombustibles, al exigir que éstos sean sometidos a un proceso de certificacion y
acrediten ser un 35% menos contaminantes que el petrdleo en todos los niveles de
su produccion y cadena de suministro, porcentaje que incrementard a 50% en 2017
y 60% en 2018.

Del marco juridico europeo y aleman en materia de bioenergéticos se desprende la
importancia que se le da al aspecto ambiental, pues mientras la politica comunitaria
en la materia deriva del mandato legal de otorgar un alto nivel de proteccién al
ambiente, la legislacion alemana requiere el cumplimiento de criterios de
sustentabilidad de los biocombustibles, ademés del apoyo hacia los de segunda y
tercera generacion por encima de los de primera, con la finalidad de salvaguardar
la integridad del suelo y los recursos forestales. Asimismo, destaca el
establecimiento de metas graduales, mientras que los apoyos fiscales se han venido
reduciendo, en funcion de la penetracion de los bioenergéticos en el mercado y la
reduccion de los costos. Finalmente, es posible distinguir una constante evolucién
de la regulacion en esta materia, lo cual ha exigido la actualizacion de los
instrumentos legales correspondientes.

3. Brasil

Desde 1934 el Gobierno Brasilefio ha promovido el uso del etanol. Sin embargo, es
hasta los afios setentas cuando se crea el Programa Nacional para el Alcohol (o
Proalcool), con el objeto de reducir las importaciones de petréleo3%,

Por lo que respecta a la legislacion, la Ley 11.097-2005%%* tiene por objeto
incrementar, considerando bases econdmicas, sociales y ambientales, la
participacion de los biocombustibles en la matriz energética nacional®®. El presente
ordenamiento define a los biocombustibles como los combustibles renovables
derivados de la biomasa, para su uso en motores de combustién interna o para la

3% Decreto No. 76.953, publicado en noviembre de 1975.

3% publicada el 14 de enero de 2005. Disponible en: http:/nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/2005/1€i%2011.097%20-
%202005.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu. Consultada el 3 de septiembre de 2015, a las
18:00 horas.

3% Fraccion Xl del articulo 1 de la Ley 11.097-2005.
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generacion de otro tipo de energia, con el objeto de sustituir parcial o totalmente los
combustibles de origen fosil.

La autoridad encargada de la aplicacion de la Ley 11.097-2005 es la Agencia
Nacional del Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles (Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustives), en su calidad de érgano regulador de
dichas actividades, teniendo por objeto regularlas, promoverlas y fiscalizarlas3®.
Las atribuciones de dicha autoridad comprenden:

a) Implementar, en su esfera de atribuciones, la politica nacional del petréleo, gas
natural y biocombustibles, contenida en la politica energética nacional, protegiendo
los intereses de los consumidores en cuanto a precio, calidad y abasto de los
productos;

b) Fiscalizar, directamente o mediante convenios, las actividades inherentes a la
industria de los biocombustibles, y aplicar las sanciones correspondientes;

c) Hacer cumplir las buenas practicas de conservaciéon y uso racional de los
biocombustibles, asi como de proteccion al ambiente;

d) Organizar y mantener actualizado la informacién y datos técnicos relativos a la
industria de los biocombustibles;

e) Regular y autorizar las actividades relacionadas con la produccion, importacion,
exportacion, refinacion, almacenamiento, distribucion, venta y comercializacién de
biodiesel, y

f) Establecer la calidad de los biocombustibles.

Cabe destacar que la presente ley le permite a la autoridad de aplicacion ceder la
fiscalizacion del cumplimiento de sus disposiciones a los Estados, mediante la
suscripcion de convenios3”,

El ordenamiento en comento establece que el abastecimiento nacional de
combustibles es considerado de como de utilidad publica, y abarca3?:

a) La produccion, importacion, exportacion, almacenamiento, distribucion, venta y
comercializacion de biodiesel certificado, y

3% Articulo 6 de la Ley 11.097-2005.
397 Fraccion VII del articulo 6 de la Ley 11.097-2005.
3% Fracciones Il y Il del articulo 8 de la Ley 11.097-2005
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b) La comercializacion, distribucion, venta y control de calidad del etanol etilico
usado como biocombustible.

En Brasil el aspecto social ha sido abordado mediante el otorgamiento de
deducciones fiscales a los productores de biodiesel que adquieran el aceite a
pequefios productores agricolas3®°.

En cuanto al uso de biocombustibles, una buena parte del parque vehicular
brasilefio utiliza etanol hidratado puro (4 millones de automéviles en 2008), y toda
la gasolina que se comercializa en el pais se mezcla con un 20 a 25 % de etanol*,
Por lo que respecta al biodiesel, el marco juridico establece la obligacion de mezclar
5% de biodiesel en volumen, con el diesel que se comercializa en todo el pais4°!.

Finalmente, destaca un mecanismo de control establecido en la Ley 11.097-2005,
que establece la responsabilidad solidaria de los proveedores y transportistas de
biocombustibles respecto a sus vicios de calidad y cantidad, lo cual los obliga a
verificar los productos que reciben?,

De lo anterior se puede observar que Brasil inicié su politica de bioenergéticos con
la sola motivacion de reducir su dependencia respecto a las importaciones de
petroleo, mediante la producciéon de etanol. Sin embargo, hoy en dia dicha
motivacion se ha ampliado, ya que, por lo menos para el biodiesel, incluye aspectos
sociales.

4. Argentina

Por lo que respecta a Argentina, la entrada en vigor de la Ley 26.093, que establece
el Régimen de Regulacién y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de
Biocombustibles*®3, ha permitido un importante crecimiento en la produccién de
bioenergéticos, lo que la ubicé en uno de los primeros lugares a nivel mundial en
las exportaciones de biodiesel. Sin embargo, las motivaciones del pais
sudamericano no necesariamente responden a la necesidad de diversificar la matriz
energética, mediante la sustitucion de combustibles fosiles, sino esencialmente a la
demanda de maximizar el valor agregado de la soya*%.

3% Estudio Comparativo. La Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles. Servicio Holandés de Cooperacion al
Desarrollo. Tegucigalpa, 2008. P. 15.

400 E| mercado emergente de los Biocombustibles: consecuencias normativas, comerciales y de desarrollo. Op. Cit. P. 16.

401 Estudio Comparativo. La Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles. Op. Cit. P. 29.

402 Articulo 13 de la Ley 11.097-2005.

403 pPromulgada el 12 de mayo de 2006. Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/115000-
119999/116299/norma.htm. Consultada el 24 de agosto de 2015, a las 14:00 horas.

404 Dj Paola, Maria Martha. “La produccion de biocombustibles en Argentina”, en Informe Anual 2013 FARN. Fundacion
Ambiente 'y Recursos Naturales. Buenos Aires, 2013. P. 186. Disponible en: http://www.farn.org.ar/wp-
content/uploads/2014/07/La-produccion-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf.
Consultado el 24 de agosto de 2015, a las 14:30 horas.
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El régimen especial de regulacién y promocién creado tiene una vigencia de quince
afios, quedando facultado el Ejecutivo Nacional para extenderlo4.

A semejanza de la LPDB, la Ley 26.093 ordena la creacion de la Comisién Nacional
Asesora para la Promocion de la Produccion y Uso Sustentables de los
Biocombustibles, con el objeto de asistir y asesorar a la autoridad encargada de
aplicar el presente régimen especial4®®.

La Ley 26.093 desarrolla el catadlogo de atribuciones que le corresponde ejercer a
la autoridad de aplicacion del presente régimen especial, y que son
complementarias a las previstas en la Ley No 22.520, de Ministerios, destacando
las siguientes*9’:

a) Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitacion de las
plantas de produccién y mezcla de biocombustibles, resolver sobre su calificacion y
aprobacion, y certificar la fecha de su puesta en marcha,;

b) Establecer los requisitos y criterios de seleccion para la presentacién de los
proyectos que tengan por objeto acogerse a los beneficios de este régimen especial,
resolver sobre su aprobacion y fijar su duracion;

¢) Administrar los subsidios que eventualmente otorgue el Congreso de la Nacion;

d) Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los biocombustibles en
mezclas con diesel o gasolina;

e) Determinar la tasa de fiscalizacién y control que anualmente pagaran los agentes
acogidos a este régimen especial, asi como su metodologia de pago y recaudacion;

f) Crear y actualizar el registro de plantas habilitadas para la produccién y mezcla
de biocombustibles, asi como de aquellas a las que se les otorguen los beneficios
previstos en el presente régimen, y

g) Publicar periédicamente precios de referencia de biocombustibles.

Cabe destacar que la autoridad de aplicacion de este régimen especial es el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, por conducto de
la Secretaria de Energia, en atenciéon a “su competencia técnica y funcional, la

405 Articulo 1 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.
406 Articulo 3 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.
407 Articulo 3 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.
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indole de las materias involucradas, y las responsabilidades politicas de las medidas
a adoptar en cada momento™4,

Por otro lado, la Ley 26.093 define a los biocombustibles como “al bioetanal,
biodiesel y biogas, que se produzcan a partir de materias primas de origen
agropecuario, agroindustrial o desechos organicos, que cumplan los requisitos de
calidad que establezca la autoridad de aplicacion™, De esta forma, a diferencia de
la LPDB que establece una definicion amplia de bioenergéticos, la legislacion
argentina los acota al bioetanol, el biodiesel y el biogas, con lo cual deja fuera otro
tipo de bioenergéticos.

Acto seguido, la Ley 26.093 establece un mecanismo de control para la produccion
de biocombustibles, al limitar dicha actividad a aquellas plantas que hayan sido
previamente habilitadas por la autoridad de aplicacion*'®. Dicho procedimiento
permitira garantizar que las plantas cumplen con los requerimientos relativos a la
calidad de los biocombustibles y su produccion sustentable. Para ello, los
interesados deberan someter sus proyectos al procedimiento de EIA, conforme a lo
previsto en la Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente*!!,

De esta forma la legislacion argentina establece un mecanismo de control similar al
previsto en la LPDB, que sujeta el desarrollo de actividades de produccion,
almacenamiento, transporte y distribucion por ductos, asi como comercializacion de
bioenergéticos, a la obtencién de un permiso previo otorgado por la SENER. Sin
embargo, en Argentina dicho tramite se sustancia mediante la EIA, o que en primera
instancia parece simplificar su curso, al integrar ambos procedimientos. En el caso
de la legislacién mexicana no se recomienda adoptar dicho esquema integrado ya
gue los procedimientos de EIA y para la obtencion de permisos de bioenergéticos:
(i) versan sobre materias diferentes; (ii) son competencia de distintas dependencias;
(iii) el primero debe agotarse antes de iniciar el segundo, y (iii) el primero Gnicamente
versa respecto a aspectos ambientales del proyecto, mientras que el segundo
controla otras situaciones, como el tipo de insumos utilizados.

Por lo que respecta al mezclado de biocombustibles con combustibles fésiles, la Ley
26.093 dispone que tanto el diesel como la gasolina que se comercialicen en el
territorio nacional, deberan ser mezclados con biodiesel o bioetanol, en porcentajes

408 Articulo 2 del Decreto 109/2007. Disponible en: http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/125000-
129999/125179/norma.htm Pé&gina consultada el 22 de septiembre de 2015 a las 23:05 horas.

409 Articulo 5 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.

410 Articulo 6 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.

411 E| articulo 11 del la Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente, establece que “Toda obra o actividad
que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad
de vida de la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo
a su ejecucion”.
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del cinco por ciento, como minimo de estos ultimos, medido respecto a la cantidad
total de los productos finales*'?. Cabe destacar que la norma en comento establecié
un plazo de cuatro afios, contados a partir de su promulgacion, para el inicio de la
vigencia de las obligaciones de mezcla citadas. Dichas mezclas sélo podran llevarse
a cabo en instalaciones que hayan sido habilitadas por la autoridad de aplicacion,
para dicho fin. Finalmente, las disposiciones citadas facultan a la autoridad de
aplicacion para aumentar los porcentajes de mezcla, cuando lo considere
conveniente en funcion de la evolucion de las variables de mercado interno, o bien
disminuir el mismo ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas**3.

Por ende, a pesar de que la Ley 26.093 establece un porcentaje minimo de mezclas,
tanto de bioetanol como de biodiesel, al final faculta al Ejecutivo Nacional para
modificar dichos mandatos.

Por ello se insiste en que la ley no es el instrumento ideal para fijar mandatos o
metas de mezcla de bioenergéticos, ya que siempre sera necesario facultar al
Ejecutivo para que pueda ampliar y, sobre todo, reducirlos, en funcion de las
condicionantes de sustentabilidad para la promocion y el desarrollo de los
bioenergéticos, y que comprenden: (i) la salvaguarda de la seguridad y soberania
alimentarias, y (i) la proteccion del ambiente.

La Ley 26.093 obliga a todas las instancias que integran el Estado Nacional a utilizar
biodiesel o bioetanol, en los porcentajes que determine la autoridad de aplicacion,
y biogéas sin mezcla, sefialando que dicha obligacion iniciara a partir del primer dia
del cuarto afio siguiente al de promulgacion de este ordenamiento*!4.

Por lo que respecta al régimen especial de promocion, la Ley 26.093 establece que
todos los proyectos de industrias de biocombustibles gozaran de los beneficios
previstos en este ordenamiento, siempre y cuando*!®:

a) Se instalen en el territorio de la Nacién Argentina;

b) Sean propiedad de sociedades constituidas en Argentina, hayan sido habilitadas
para el desarrollo de la actividad promocionada, pudiendo integrar todas o algunas
de las etapas industriales correspondientes;

412 primeros parrafos de los articulos 7 y 8 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles.

413 Segundos parrafos de los articulos 7 y 8 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacién y Promocién para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles.

414 Articulo 12 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.

415 Articulo 13 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.
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c) Su capital social mayoritario sea aportado por el Estado nacional, por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los Estados Provinciales, los Municipios o las personas
fisicas o juridicas, dedicadas mayoritariamente a la produccién agropecuaria;

d) Estén en condiciones de producir biocombustibles cumpliendo las definiciones y
normas de calidad establecidas y con todos los demas requisitos fijados por la
autoridad de aplicacion, y

e) Hayan accedido al cupo fiscal previsto anualmente en el Presupuesto para la
Administracién Nacional, priorizando los proyectos que promuevan#!®: (i) a las
pequefias y medianas empresas; (ii) a los productores agropecuarios, y (iii) a las
economias regionales.

Como beneficios promocionales, los proyectos de industrias de biocombustibles que
cumplan con las condiciones citadas, gozaran durante la vigencia del presente
régimen especial, de lo siguiente*!’:

a) La devolucion anticipada del impuesto al valor agregado, o la amortizacion
acelerada para el impuesto a las ganancias, para la promocién de la inversion en
bienes de capital y obras de infraestructura, similar a la depreciacién acelerada de
activos fijos prevista en la LISR;

b) Los bienes usados en los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacién no
forman parte de la base imponible del impuesto a la ganancia minima presunta, con
lo cual se reduce su carga tributaria, y

c) La exencién de la tasa o impuestos sobre: (i) infraestructura hidrica; (ii)
combustibles liquidos y gas natural, y (iii) transferencia o importacion de diesel.

Posteriormente, la Ley 26.093 fue complementada por la Ley 26.334, que establece
el Régimen de Promociéon de la Producciéon de Bioetanol*®, con el objeto de
incorporar especificamente a la produccion de cafia de azucar y a la industria
azucarera, como beneficiarios del régimen promocional establecido por el primer
ordenamiento citado**°.

416 Articulo 14 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.

417 Articulo 15 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibles.

48 promulgada el 2 de enero de 2008. Disponible en: hitp://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/135000-
139999/136339/norma.htm Consultada el 22 de septiembre de 2015, a las 23:17 horas.

419 F| segundo parrafo del articulo 1 de la Ley 26.334, que establece el Régimen de Promocion de la Produccion de Bioetanol
expresamente sefiala que “A través de este régimen promocional se impulsara la conformacién de cadenas de valor mediante
la integracion de productores de cafia de azlcar e ingenios azucareros en los procesos de fabricacion de bioethanol”.
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En consecuencia, se puede observar que Argentina ha optado por un ambicioso
proyecto para la produccién y uso de biocombustibles, que incluso incluye el
establecimiento de un régimen especial de regulaciéon y promocién, pero que, por
un lado, se basa en dos insumos agricolas, a saber: (i) la soya para la produccién
de biodiesel, y (ii) la cafia de azucar para la produccion de etanol, y por el otro, no
considera el desarrollo de otro tipo de bioenergéticos; limitantes que ponen en
riesgo el mercado nacional y de exportacion de bioenergéticos*?°.

VI. RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL REGIMEN
JURIDICO DE LOS BIOENERGETICOS EN MEXICO

A continuacion, a manera de conclusiones, se identifican y se resumen todas las
recomendaciones derivadas del estudio sobre el régimen juridico de los
bioenergéticos en México, del andlisis de las diferentes iniciativas de reformas y
adiciones a la LPDB, y del estudio sobre derecho comparado en materia de
bioenergéticos, desarrollados en el apartado anterior:

1. Por lo que respecta a la denominacion de la LPDB, se recomienda modificarla
para que refleje que su objeto se centra en el aprovechamiento sustentable de la
bioenergia;

2. Se sugiere completar la fundamentacion constitucional de la LPDB, a efecto de
que:

a) Incluya el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, previsto en el parrafo quinto del articulo 4 de la CPEUM, y

b) Considere la facultad de la Nacién de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales para cuidar su conservacion, prevista en el parrafo tercero del
articulo 27 de la CPEUM.

3. En cuanto a su objeto, se recomienda:

a) Sefalar que este ordenamiento también pretende regular la presente materia y
no solo promoverla, para garantizar que se respeten sus condicionantes de
sustentabilidad;

b) En congruencia con el cambio de denominacién propuesto, establecer que lo que
se regulara y promovera es el aprovechamiento sustentable de la bioenergia, v;

420 Dj Paola, Maria Martha. P. 202. Disponible en: http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/L a-produccion-de-
biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf. Consultado el 24 de agosto de 2015, a las 15:40 horas.
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c).Eliminar las referencias sociales, ya que actualmente sélo representan al campo
mexicano, con lo cual se deja de lado otros sectores que también pueden contribuir
al desarrollo de los bioenergéticos y, en todo caso, quedan comprendidas dentro
del concepto de la sustentabilidad que, como ya se menciong, incluye la variable
social.

4. En términos generales, armonizar las disposiciones de la LPDB para que sean
congruentes con la legislacion en cuyas materias concurre, en materia energética,
ambiental y rural, principalmente en lo relativo a los conceptos utilizados y sus
respectivas definiciones, asi como a las atribuciones de las autoridades
competentes. Lo anterior, cuidando de no invadir el &mbito material de aplicacion
de otras legislaciones, como la de la industria eléctrica, que no obstante incide en
los bioenergéticos, cuenta con reglas muy especificas que no requieren ser
incorporadas a la LPDB;

5. Se sugiere revisar y, en su caso, actualizar las definiciones contenidas en la
LPDB, ya que:

a) Algunas de ellas se enfocan en la produccién de insumos del campo mexicano,
dejando de lado otros sectores que pueden contribuir al desarrollo de los
bioenergéticos;

b) Algunos de los supuestos son demasiado especificos y fueron rebasados por los
avances en la materia;

c) Se encuentran previstas en otros ordenamientos, y por técnica legislativa resulta
mas adecuado establecer remisiones expresas, y

d) Derivado de la revisién de las disposiciones de la LPDB sera necesario incluir
nuevos conceptos que aclaren los alcances y consecuencias juridicas de sus
instrumentos.

6. Distinguir entre diferentes tipos de biomasa, con la finalidad de diferenciar tipos
de bioenergéticos y su tratamiento legal correspondiente, con especial cuidado en
la salvaguarda de las atribuciones de la SAGARPA en lo relativo al uso del maiz
para la produccién de bioenergéticos;

7. Se sugiere revisar el catdlogo de ordenamientos contenido en la LPDB, y que
operan de manera supletoria, ya que:

a) Han entrado en vigor nuevas leyes, principalmente derivado de la reforma
energética de 2013 y 2014, que incidiran en la regulacion y en la promocion de los
bioenergéticos, v;
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b) Cita ordenamientos que no necesariamente inciden sustancialmente en la
regulaciony en la promocion de los bioenergéticos, por lo que deben ser eliminados.

8. Establecer con precision los instrumentos de planeacion de la politica nacional
en materia de bioenergéticos, definiendo claramente su denominacion, alcances,
contenido y autoridades competentes, asi como la prevision de que estos
instrumentos determinaran los mandatos o metas de mezcla de bioenergéticos con
combustibles fésiles;

9. En cuanto a la coordinacién y concertacion en materia de bioenergéticos, se
estima necesario fortalecer sus mecanismos, asi como las atribuciones de las
diferentes autoridades competentes, a efecto de facilitar la aplicacion de las politicas
y programas correspondientes;

10. En el caso de la CIB, se sugiere:

a) Establecer desde la LPDB que sera la SENER la dependencia de la APF que la
presidira, en atencion a: (i) el objetivo de diversificacion energética que impera en
la materia; (ii) la competencia técnica y funcional de dicha dependencia, y (iii) que
el sector energético es el usuario final de los bioenergéticos;

b) Incluir a la CRE como uno de sus integrantes, en atencion a su nueva naturaleza
juridica como Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, y sus
particulares atribuciones en materia de bioenergéticos, y

c) Revisar y, en su caso, modificar sus atribuciones, para fortalecer su capacidad
para promover la coordinacion y concertacién en materia de bioenergéticos.

11. Por lo que respecta a las autoridades en materia de bioenergéticos:

a) Eliminar el procedimiento arbitral de competencia de la SENER contenido en la
LPDB vigente, toda vez que: (i) no es de su competencia, y (ii) resulta innecesario,
pues otras legislaciones, como la mercantil contienen disposiciones en esa materia;

b) Incluir a la CRE, en atencién a las atribuciones que adquirié6 derivado de la
reforma energética de 2013 y 2014, al convertirse en un Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética, y;

c) En relacion con el ambito de competencias de la SEMARNAT, se plantea la
conveniencia de incorporar las atribuciones otorgadas a la ASEA por la reforma
energética de 2013 y 2014, en su calidad de 6rgano desconcentrado de dicha
dependencia, con especial cuidado en la claridad de sus facultades en materia de
mezclas de biocombustibles con hidrocarburos.
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12. En cuanto a las actividades en materia de bioenergéticos, se recomienda
precisar:

a) Las que deben sujetarse a la obtencién de un permiso previo o, en su caso, a la
presentacion de un aviso u otra figura simplificada;

b) La autoridad competente para su regulacion, y
c) Las reglas y requisitos aplicables a cada una de ellas.

13. Por otro lado, se estima necesario fortalecer los instrumentos de fomento que
contempla, mediante su adecuada determinacion, instrumentacion o, en su caso,
remision a otros ordenamientos legales, asi como la incorporacién de los derivados
de la reforma energética de 2013 y 2014;

14. Elevar a nivel legislativo algunas disposiciones contenidas en el RLPDB que
requieren ser previstos en la LPDB por su importancia y para salvaguardar su
legalidad, como es el caso de:

a) El aviso de siembra de competencia de la SAGARPA,;
b) El aviso de inicio de operaciones de competencia de la SENER, o;

c) El perfeccionamiento e integralidad del modelo sancionatorio aplicable a las
actividades en materia de bioenergéticos, y;

15. Valorar la conveniencia de adoptar experiencias exitosas de la regulacién de los
bioenergéticos en otros paises, como el caso de:

a) Los altos niveles de proteccion ambiental en la politica de la UE en esta materia;
b) Los incentivos y las ambiciosas metas contenidas en la legislacion alemana;

c) Los mecanismos para el control de la calidad de los bioenergéticos previstos en
la legislacion brasilefia, o sus incentivos para la produccién de biomasa para
biodiesel por parte de pequefios productores agricolas;

d) La organizacion de las autoridades encargadas de la aplicacion de las
disposiciones en materia de bioenergéticos que impera en Argentina.

Como la iniciativa de la LTE se restringue al sector eléctrico, cuidar que la Ley de
bioenergéticos nueva pueda contemplar todos los sectores, ademas de evitar
incurrir en el tema de la adicionalidad con metas que no queden condicionadas al
financiamiento y a la transferencia de tecnologia.
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Lineamientos para el otorgamiento de permisos para la produccion, el

almacenamiento, el transporte y la comercializacion de bioenergéticos del tipo
etanol anhidro y biodiesel.
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22. Norma Oficial Mexicana 083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausuray obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

23. Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Legislacion extranjera e internacional consultada

1. American Jobs Creation Act, de EE.UU.

2. Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, de Alemania.

3. Biokraftstoffquotengesetz, de Alemania.

4. Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung, de Alemania.

5. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

6. Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre
de 2001, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

7. Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de
2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables
en el transporte.

8. Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
20009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por
la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

9. Energiesteuergesetz, de Alemania.

10. Energy Independence and Security Act, de EE.UU.

11. Energy Policy Act, de EE.UU.

12. Erneuerbare Energien Gesetz, de Alemania.

13. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, de Alemania.
14. Ley 11.097-2005, de Brasil.

15. Ley No 22.520, de Ministerios, de Argentina.

16. Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente, de Argentina.
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17. Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulacion y Promocién para la
Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles, de Argentina.

18. Ley 26.334, que establece el Régimen de Promocién de la Produccion de
Bioetanol, de Argentina.

19. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Paginas web consultadas

1. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. www.anp.gov.br/

2. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie. www.bmwi.de

3. Deutscher Bundestag. www.btg-bestellservice.de

4. Diario Oficial de la Federacion. www.dof.gob.mx

5. Fundacion Ambiente y Recursos Naturales www.farn.org.ar

6. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. www.inecc.gob.mx

7. International Energy Agency. http://www.iea.org/

8. Informacion Legislativa y Documental del Ministerio de Economia y Finanzas de
Argentina. www.infoleg.gov.ar

9. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
www.fao.org

10. Petréleos Mexicanos. www.pemex.com

11. Renewable Energy Policy Network for the 21st Century. www.ren21.net

12. Secretaria de Energia. www.energia.gob.mx, www.sener.gob.mx

13. Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. http://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx

14. Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
www.sil.gobernacion.gob.mx

15. Senado de la Republica. www.senado.gob.mx

16. Unién Europea. www.europa.eu/index_es.htm

17. United States Energy Information Administration. www.eia.doe.gov
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18. United States Environmental Protection Agency. www.epa.gov

19. United States Government Publishing Office.
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